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1. INTRODUCCION

1.1. Alcance de la Pre-Evaluacidn

Este trabajo presenta una pre-evaluacidn de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides)
con redes de arrastre de fondo operada por la flota congeladora arrastrera de bandera argentina
contra el estandar de pesquerias sostenibles del Marine Stewardship Council (versién 2.01). Esta pre-
evaluacidn provee una evaluacién provisional de la pesqueria contra los indicadores del estandar,
utilizando informacién limitada obtenida durante una revisién bibliografica de la literatura cientifica y
gris disponible en el momento de efectuado el trabajo, e informacién provista por Estremar, Grupo
Nueva Pescanova, Pesantar y San Arawa.

1.2. Restricciones a la Pre-Evaluacion

Cierta informacién relativa a la composicién de especies que interactian con la pesqueria no estuvo
al alcance de CeDePesca para identificar exhaustivamente las especies protegidas, amenazadas o en
peligro de extincién con las que interactua la flota en evaluacién. Por otra parte, no existe mucha
informacién respecto a la fauna bentdnica asociada a fondos ubicados a mdas de 800 metros de
profundidad, que son las profundidades a las que opera la pesqueria. Se resolvié esta dificultad
utilizando informacién recolectada durante entrevistas con miembros de la tripulacién, asi como
trabajos efectuados por otras entidades con respecto a las especies de interés que habitan la zona.

1.3. Unidad de Evaluacion

El estandar del MSC define la unidad de evaluacién como el conjunto formado por el stock de la
especie objetivo en un drea geografica determinada, explotado por cierta flota con determinados
artes de pesca y sujeta a cierto sistema de gestidn pesquera. Para esta pre-evaluacion, la unidad de
evaluacion es la siguiente:

Especie Objetivo: Merluza negra (Dissostichus eleginoides)

Area Geogriéfica: Zona Econdmica Exclusiva de la Republica Argentina en el Atlantico
Sudoccidental al sur del paralelo 52°S

Arte de Pesca: Redes de arrastre de fondo

Flota: Flota de buques congeladores perteneciente a Estremar, Grupo
Nueva Pescanova, Pesantar y San Arawa, con asiento en Puerto
Ushuaia

Sistema de Manejo: Mediante el establecimiento de Capturas Maximas Permisibles

distribuidas en Cuotas Individuales Transferibles de Captura y otras
medidas de administracidon emitidas por el Consejo Federal Pesquero
y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de la Nacidn Argentina

Otras flotas elegibles: No aplica.

1.4. Cuota Maxima Permisible y datos de desembarque

La Captura Maxima Permisible (CMP) para la pesqueria de merluza negra es establecida por el Consejo
Federal Pesquero (CFP) con base en las recomendaciones del Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero (INIDEP). Las estadisticas de desembarque son mantenidas por la Subsecretaria
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de Pesca y Acuicultura de la Nacidon (SSPyA). En la Figura A se presenta la serie de CMPs vy
desembarques relativos al stock de merluza negra:
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Figura A. Evolucion histérica de los desembarques y de la Captura Maxima Permisible de merluza
negra correspondientes al periodo 1980 — 2018. Fuente: INIDEP, Inf. Téc. N° 08/2020.

En 2019, la CMP fue de 4.000 toneladas (Res. CFP N°5/2019), y los desembarques de 3.845 t (Martinez
et al., 2020). En 2020, la CMP fue de 3.700 t (Res. CFP N° 13/2019) y los desembarques de 3.711 t.
Este tema es desarrollado en mas detalle en la seccidn 2, item c) Historia y Caracteristicas de la
Pesqueria.

2. DESCRIPCION GENERAL DE LA PESQUERIA

2.1. Alcance de la pesqueria en relacion con el Programa MSC

La pesqueria en evaluacion se encuentra dentro del alcance del estdndar MSC para pesquerias
sostenibles:

e Esuna pesqueria de captura;

e Las practicas de pesca no se realizan con venenos o explosivos;

e la pesqueria no se lleva a cabo bajo excepciones unilaterales que puedan ser controvertidas
frente a acuerdos internacionales;

e El grupo cliente no ha sido enjuiciado exitosamente por violaciones relacionadas con trabajo
forzado en los ultimos dos afios; v,

e La pesqueria no esta sujeta a controversia y/o disputa.

2.2. Descripcion de la pesqueria

A continuacioén, se describe la pesqueria agrupando los temas de acuerdo con los contenidos de los
tres Principios del estandar del MSC.

2.2.1. PRINCIPIO 1: Estado del stock
a) Descripcion de la Especie

La merluza negra (Dissostichus eleginoides) es un nototénido de comportamiento demersal-benténico
con una amplia drea de distribucién que involucra a los océanos Atlantico, Pacifico e Indico y el norte
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de la Convergencia Antartica (Hureau, 1985). En el Atlantico Sudoccidental, su distribucion esta
influenciada por la Corriente de Malvinas y se extiende entre los 37° Sy 56° S sobre talud y plataforma
(Otero et al., 1982) (Figura 1). Sin embargo, las mayores concentraciones se ubican al sur y noreste de
las Islas Malvinas, en el talud de la Provincia de Buenos Aires y entre el Banco Namuncura (Burdwood)
y laIsla de los Estados (Prenski y Almeyda, 2000; INIDEP (Inf. Tec. N° 073, 2001; Inf. Tec. N° 001, 2018)).
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Figura 1. Area de distribucién de la merluza negra en el Atlantico Sudoccidental. Fuente: Prenski y
Almeyda, 2000.

Desde el punto de vista batimétrico, esta especie puede distribuirse a profundidades que fluctdan
entre 80 y 2.500 m (Prenski y Almeyda, 2000; Collins et al., 2010). La merluza negra se ubica
principalmente en el habitat de la plataforma profunda, el talud continental y ha sido reportada
incluso en cafiones submarinos (Collins et al., 2010). Se ha sugerido que la distribucién también esta
condicionada por las edades: Este factor intrinseco parece generar distribuciones separadas entre
adultos y juveniles (Collins et al., 2010). Varios estudios basados en datos de pesca y estudios
cientificos en el sector pesquero del Atlantico Sur (Agnew et al., 1999; Arkhipkin et al., 2003; Arkhipkin
y Laptikhovsky, 2010) y el sector pesquero del Océano indico (Duhamel, 1987; Lépez Abellan, 2005;
Welsford et al., 2011), indicaron que el tamario corporal de los peces aumenta con la profundidad. El
ciclo ontogénico de este pez estimula las migraciones verticales en su gran habitat y hace que durante
las fases tempranas de crecimiento sea basicamente de comportamiento pelagico y durante su
desarrollo adulto se convierta permanentemente en un pez demersal de profundidad (Arkhipkin et
al., 2003; Collins et al., 2010). Este desplazamiento ontogenético en el habitat es comun en los peces
de aguas profundas (Agnew et al., 1999). Sin embargo, la segregacion espacial entre individuos
también puede surgir de las interacciones sociales o del comportamiento reproductivo (INIDEP, Inf.
Tec. N° 85, 2018).

Las dreas de puesta mas importantes en aguas del Atlantico Sudoccidental se encontrarian al sur del
paralelo 53° S, alrededor del Banco Namuncura (Burdwood) y sur de Tierra del Fuego e Isla de los
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Estados (Prenski y Almeyda, 2000; Pajaro et al., 2005 b, 2009; Laptikhovsky et al., 2006). La época de
puesta comprenderia desde junio hasta octubre al sur de 54° S (Prenski y Almeyda, 2000).

La longitud de primera madurez en ambos sexos agrupados se ubicd en 80 cm de LT y 8 afios de edad
(INIDEP, Inf. Tec. N° 046, 2019). Su baja fecundidad, madurez tardia (longitud de primera madurez a
los 80-90 cm y 8-9 afios) y crecimiento lento (longitud maxima de 2,5 m y longevidad mayor a los 50
afos), la convierten en un recurso muy sensible a la sobreexplotacidn pesquera (Prenski y Almeyda,
2000; Horn, 2002; Belchier, 2004).

Las larvas de merluza negra han sido halladas en areas cercanas a la Islas Malvinas a profundidades
entre 100 y 200 m en primavera (Ehrlich et al., 1999), y las postlarvas entre 53° Sy 54° 30’ S en
profundidades de 100 a 490 m (Ciechomski y Weiss, 1976). El alimento mas frecuente en el area de
plataforma y talud continental son los peces que constituyen mas del 90% de su dieta, principalmente
en los individuos juveniles. Laptikhovsky et al. (2006) sefialan que los adultos de esta especie realizan
grandes migraciones tréficas alrededor de Islas Malvinas y en la plataforma patagdnica, asi como
reproductivas en la zona del Banco Namuncura (Burdwood).

b) Evaluacién de Stock

La explotacion comercial de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en Argentina y en el Océano
Atlantico Sudoccidental comenzé a desarrollarse desde finales de los afios ochenta y comienzos de los
noventa. Desde el afio 2004, el Instituto Nacional de Investigacidon y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
realiza anualmente la estimacion del estado de explotacién de la merluza negra.

Es importante mencionar que dicha evaluacion de stock se realiza en funcién de la consideracién de
un unico stock y tomando en cuenta la totalidad de las capturas de merluza negra en el Océano
Atlantico Sudoccidental, tanto por la flota argentina como por flotas extranjeras (INIDEP, Inf. Tec. N°
085, 2018), suponen continuidad en la distribucién de la merluza negra en la region austral del Océano
Atlantico, por no existir barreras que aislen al recurso en cuestion. Practicamente, todas las especies
de organismos marinos -ya sean peldgicos, planctdnicos, o bentdnicos- se distribuyen de manera
irregular y consisten en poblaciones locales vinculadas en mayor o menor medida por la dispersién
(Dias, 1996).

Segln Rubiral et al. (2013), la presuncién de stock cerrado de merluza negra fue puesta en duda,
llegdndose a establecer que las evaluaciones de stock bajo esta suposicién no son confiables. La
informacién disponible indica que el stock chileno recibiria aportes desde otros lugares y también
aportaria a otras pesquerias del Atlantico Sur; esto concuerda con lo propuesto por INIDEP (Inf. Tec.
N° 085, 2018), quienes formulan que la sustentabilidad de las pesquerias de Argentinay las extranjeras
dependen directamente del drea de reproduccidn ubicada al sur y sureste de Tierra del Fuego.

La identidad del stock de la merluza negra del Atlantico Sudoccidental ha sido objeto de diferentes
estudios. Uno de ellos indica que no existen diferencias genéticas estadisticamente significativas entre
las capturadas en la plataforma sud-patagdnica, y en el sur de Chile (Smith y McVeagh, 2000; Ashford
et al., 2008). Por su parte, Ashford et al. (2012) demostraron la heterogeneidad espacial en la quimica
en los nucleos de los otolitos durante la vida temprana de la merluza negra y descartaron la hipétesis
de una sola poblacion con un area de desove Unico en Banco Namuncura (Burdwood). Adicionalmente,
demostraron el ensamblaje de peces juveniles mediante una combinacion de transporte a gran escala
y retencion en remolinos, desde el sur de Chile y Banco Namuncura (Burdwood); esto concuerda con
lo sefialado por Appleyard et al. (2002), Shaw et al. (2004), Smith y McVeagh (2000), quienes muestran
un flujo de genes muy restrictivo, lo que sugiere también migraciones de adultos limitadas en toda la
region.
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Los trabajos de INIDEP (Inf. Tec. N° 85, 2018; Inf. Tec. N° 011, 2015), Rubiral et al. (2013), Ashford et
al. (2012), Laptikhovsky et al. (2006) y Prenskiy Almeyda (2000) hacen referencia a la zona patagdnica,
al norte y al sur del Banco Namuncura (Burdwood), como importantes dreas de puesta dentro de las
aguas del Atlantico Sudoccidental, condicién que puede sugerir la existencia en dicha drea de una o
mas fuentes de abastecimiento de individuos en mayor o menor nimero segun la etapas de vida a
subpoblaciones de la regidn, lo que podria coincidir con el modelo simple de metapoblacién propuesto
por Levins (1969), que considera la conectividad entre unidades discretas o parches de una poblacién,
como uno de los ejes centrales de la dinamica poblacional, ya que el equilibrio existente entre la
extincidn y recolonizacion de poblaciones locales permite la permanencia a largo plazo de la especie.

La informacidn existente a partir de programas de marcado y recaptura muestra una alta fidelidad al
sitio, con desplazamientos que rondaron las 20 mn (37 km aprox.), aunque también hay evidencia de
gue, en menor proporcién, existen desplazamientos mayores (1.556 kmy 2.630 km) todos con sentido
SO como Unica orientacién, migrando desde la zona norte a la zona sur de la distribucién de la especie,
desplazandose en sentido contrario a la corriente de Malvinas, la de mayor influencia en el drea que
presenta una orientacion NNE. Quizas este desplazamiento esté relacionado con la profundidad de
liberacion (>1000 m) y posiblemente pudieron desplazarse durante todo el tiempo que permanecieron
en libertad a lo largo de la isobata de liberacion hasta llegar a la zona sur (INIDEP, Inf. Tec. N° 085,
2018). Es de suma importancia considerar estos desplazamientos, ya que pueden sugerir evidencia de
la conectividad entre subpoblaciones, a pesar de las condiciones oceanograficas.

La evidencia cientifica sobre la identidad del stock de merluza negra capturada en el area no es
concluyente en cuanto a que esta pertenezca a un uUnico stock, y posiblemente deberia explorarse la
alternativa de la existencia de dos stocks o subpoblaciones (al norte y al sur del Banco Namuncura
(Burdwood)), considerando las investigaciones publicadas hasta la fecha tanto en Argentina como en
otros paises. En base a ello, podrian ser necesarios algunos ajustes de los programas de evaluaciény
conservacién de la especie en cuestion.

Los estudios efectuados por el INIDEP han permitido hasta la fecha caracterizar aspectos tales como
la estructura y dinamica poblacional, épocas de reclutamiento y reproduccién, distribucion y
abundancia, que son la base para diagnosticar la abundancia poblacional, estimada a través de un
Modelo de Produccién Estructurado por Edades (ASPM, por sus siglas en inglés); particularmente, un
Modelo Estadistico de Captura a la Edad (SCAA, por sus siglas en inglés) que considera incertidumbre
en las proporciones por edad de la captura y en los reclutamientos (Deriso et al., 1985; Hilborn, 1990;
Butterworth y Punt, 1992; Francis, 1992; Punt, 1994; Punt y Japp, 1994; Punt et al. 1995; INIDEP, Inf.
Tec. N° 013-065, 2004 a-b; INIDEP, Inf. Tec. N° 015, 2005; INIDEP, Inf. Tec. N° 042, 2006; INIDEP, Inf.
Tec. N° 060, 2008; INIDEP Inf. Tec. 032, 2012; INIDEP, Inf. Tec. 031, 2014; INIDEP, Inf. Tec. N° 011,
2015; INIDEP, Inf. Tec. N° 053, 2016; INIDEP, Inf. Tec. N° 040, 2017; INIDEP, Inf. Tec. 046, 2018; INIDEP,
Inf. Tec. 043, 2019; INIDEP, Inf. Tec. 036, 2020).

A fin de calibrar el modelo, se utilizan, en total, cuatro indices de abundancia relativa representados
por distintas series de CPUE (Captura por Unidad de Esfuerzo), definidas por tipo de flota y periodo
(palangreros convencionales: 1994-2000 y 2001-2006, palangreros con cachalotera: 2009-2016 vy
arrastreros: 2010-2019) (Figura 2) (INIDEP, Inf. Tec. N° 013-065, 2004 a-b; INIDEP, Inf. Tec. N° 015,
2005; INIDEP, Inf. Tec. N° 042, 2006; INIDEP, Inf. Tec. N° 060, 2008; INIDEP Inf. Tec. 032, 2012; INIDEP,
Inf. Tec. 031, 2014; INIDEP, Inf. Tec. N° 011, 2015; INIDEP, Inf. Tec. N° 040, 2017; INIDEP, Inf. Tec. 046,
2018; INIDEP, Inf. Tec. 043, 2019; INIDEP, Inf. Tec. 036, 2020).
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Figura 2. Series de indices de abundancia relativa de merluza negra, representados por las medias
anuales estandarizadas de CPUE de merluza negra provenientes de la estadistica de desembarques
de los buques palangreros convencionales durante los periodos 1994-2000 y 2001-2006 (CPUE 1y 2
Pal.conv., en kilogramos por operacidén de pesca), de los observadores a bordo de los buques
palangreros con cachaloteras durante el periodo 2009-2016 (CPUE 3 Pal.cach., en kilogramos por
hora-miles de anzuelos) y de los observadores a bordo de los buques arrastreros durante el periodo
2010-2019 (CPUE 4 Arr., en kilogramos por hora de arrastre). Fuente: INIDEP (Inf. Tec. N° 036, 2020).

La disminucion en la cantidad de informacién biolégico-pesquera, como consecuencia directa del
retiro de la pesqueria de buques palangreros en forma progresiva, dificulté cada vez mds la estimacién
del indice de abundancia. Durante los afios 2003 al 2013, las capturas obtenidas mediante el palangre
representaban, en promedio, el 56% del total capturado por la flota argentina; mientras que, durante
los ultimos afos analizados (2014 a 2016), dicho porcentaje se redujo a un 17% vy, en los afos 2017 y
2018, a tan solo 2%. Lo anterior impacté directamente la estimacién de la CPUE debido, en principio,
a la disminucidn de la cantidad de operaciones de pesca posibles a ser incorporadas en los estudios y,
ademas, a las diferentes areas de pesca habituales de cada flota. Debido a ello, se continud, tal como
en la evaluacién previa (INIDEP, Inf. Tec. N° 043, 2019), analizando y actualizando la informacién
proveniente de la flota arrastrera, la que se ha concentrado en una zona pequefia con muy altos
rendimientos, proxima al drea de veda de juveniles de la especie (INIDEP, Inf. Tec. N° 024, 2018;
INIDEP, Inf. Tec. 036, 2019; INIDEP, Inf. Tec. N° 033, 2019).

Al igual que en evaluaciones previas (INIDEP, Inf. Tec. N° 053, 2016; INIDEP, Inf. Tec. N° 040, 2017;
INIDEP, Inf. Tec. N° 046, 2018), el modelo se aplic6 mediante la utilizacién de un lenguaje de
programacion en plataforma AD Model Builder (http://www.admb-project.org/). Dicha plataforma
representa una potente herramienta, ampliamente utilizada en las evaluaciones de efectivos de
diferentes especies explotadas, ya que cuenta con la ventaja de poder definir funciones complejas a
ser minimizadas, con la potencialidad de poder estimar una gran cantidad de parametros y la
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incertidumbre asociada a los mismos, a partir del empleo de algoritmos de diferenciacién automatica
(AD) por medio de la libreria AUTODIF, que es una extensidn del lenguaje C++.

El método se basoé en la estimacion de los reclutamientos por medio de una relacién stock-recluta de
Beverton y Holt (1957), a la cual se adiciond un término de error anual estimado como parametro del
modelo. Los numeros de individuos por edad, las biomasas total y reproductiva, los errores del
reclutamiento y las componentes anuales de las mortalidades por pesca fueron estimados para todos
los afios del periodo de diagndstico considerado (1980-2018).

Se supuso a la poblacién en equilibrio virgen (sin pesca) en un estado previo al inicio del periodo de
explotacién considerado. El nimero de individuos por edad en el estado de equilibrio virgen se calculé
a partir del reclutamiento virginal estimado como parametro del modelo, y de la tasa de mortalidad
natural.

Luego, se calculd la biomasa reproductiva virginal a partir del nimero de individuos, pesos medios y
proporcién de individuos maduros. El afio inicial del periodo de diagndstico se definié en el afo 1980,
y el vector estado en dicho afio se calculé como el vector estado en equilibrio virgen acompafnado
(multiplicado) por un vector de errores por edad, a ser estimados en el modelo (“perturbacion
estocastica”).

La relacidn stock-recluta se calcula en funcién del pardmetro de “escarpamiento” h (steepness, en
inglés) (Francis, 1992; Punt y Japp, 1994); h es el pardmetro que representa la inclinacién de la curva
stock-recluta, definido como la fraccidn del reclutamiento esperada en el equilibrio (en ausencia de
explotacidn) cuando la biomasa reproductiva se reduce a un 20% (Francis, 1992). El parametro se fijo
en un valor de 0,6 (Branddo y Butterworth, 2009).

Las capturas nominales anuales (en peso), provenientes de la informacion de los desembarques de
cada flota (arrastre y palangre), se asumieron como exactas. Para ello, las capturas anuales estimadas
por el modelo se ajustaron a las nominales observadas mediante el empleo de una funcién analoga a
la funcién verosimilitud correspondiente a una distribucién log-normal, asignandole un coeficiente de
variacion lo suficientemente pequefio (cv=0,01), de forma que dicho ajuste se realizara practicamente
sin error. En cada afio, se resolvio la ecuacion de Baranov (1918).

Los patrones de seleccion, tanto para la flota arrastrera como palangrera, fueron modelados de
acuerdo a una funcidn dependiente de la edad. Los mismos se estimaron mediante la aplicacidon de
una curva de tipo doble-normal.

Sobre la base de las proporciones por edad observadas en cada flota se consideraron cuatro periodos
de seleccidn para la flota de arrastre (1980-2007, 2008-2011, 2012-2014 y 2015-2019), y tres periodos
de seleccidn para la flota de palangre (1980-2000, 2001-2015 y 2016-2019).

Ajuste del modelo a los indices de abundancia y composiciones por edad en la captura

A fin de calibrar el modelo de evaluacién, tal como se menciond anteriormente, se utilizaron dos series
anuales de CPUE estandarizada derivadas de la flota palangrera convencional (series i=1y 2), una serie
derivada de la flota palangrera con cachalotera (serie i=3), y otra serie derivada de la flota arrastrera
(serie i=4), consideradas como indices de abundancia relativa de la merluza negra del Océano Atlantico
Sudoccidental. Dichas series fueron incorporadas al modelo como indices de abundancia en forma
independiente, es decir, con un coeficiente de capturabilidad propio a ser estimado para cada indice.

Las distribuciones de longitudes observadas en las capturas, derivadas de los muestreos a bordo de la
flotas arrastrera durante los afios 2000, 2003-2010, 2012-2019, y palangrera durante los afios 2000,
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2003-2016 y 2019, se ponderaron a la captura anual de cada ano y flota respectiva. Luego, se
convirtieron a edades mediante método indirecto, utilizando los pardmetros de crecimiento de la
ecuacion de von Bertalanffy.

Una vez transformadas las longitudes a edades, se calcularon las proporciones observadas del numero
de individuos capturados por grupo de edad, afo, y flota, a partir de los datos observados a bordo.
Las proporciones estimadas por el modelo del nimero de individuos capturados por grupo de edad,
afo y flota, se calcularon en forma similar que las observadas.

El nimero de individuos capturados se calculé mediante la ecuacién de captura de Baranov (1918).
Las proporciones anuales observadas en la captura se utilizaron como indices de la estructura de
edades de la captura, ajustdndose las proporciones estimadas por el modelo a las observadas. Cabe
aclarar que, para el afio 2020, no se contd con informacidn estructurada por edad correspondiente y
se supuso una captura anual idéntica a la CMP establecida para ese afio.

Los parametros del modelo fueron estimados utilizando un procedimiento de “Estimacion de Mdaxima
Verosimilitud Penalizada” (PMLE, por sus siglas en inglés), mediante la minimizacion de la funcién
objetivo en distintas fases (Henriquez et al., 2016). La funcidn objetivo estuvo representada por la log-
verosimilitud negativa total (-InL), la cual se calculé como la suma de las componentes parciales (-InLj)
correspondientes a las capturas, las CPUE, las composiciones por edad en la captura y los desvios de
reclutamiento, en el caso de los indices de abundancia relativa i=1, 2, 3 (palangre) y 4 (arrastre),
penalizadas por un factor.

En la funcién a minimizar, se incorpord el ajuste de las capturas anuales estimadas respecto de
aquellas observadas para cada flota, de forma de que las estimadas sean practicamente iguales a las
observadas, considerandolas como exactas. Se ponderd cada valor de los errores del estado inicial en
1980 y del reclutamiento anual (1981- 2019) relacionando su peso con la inversa del cuadrado del
desvio estandar de dichos errores.

La calibracion del modelo a los indices de abundancia relativa se llevé a cabo ajustando los valores de
indices estimados por el modelo a los observados, ponderando la diferencia de cuadrados entre dichos
valores por la inversa del cuadrado del desvio estandar correspondiente a cada indice (oi), para los
cuatro indices de abundancia relativa (series de CPUE) considerados.

A fin de ajustar las composiciones por edad en la captura estimadas por el modelo para cada tipo de
flota (arrastrera y palangrera), a las observadas a bordo, se utilizd y minimizé la funcién de
verosimilitud Dirichlet-Multinomial, recientemente introducida en el programa de evaluacién de stock
integrado Stock Synthesis (Francis, 2016; Thorson et al., 2017). Dicha funcién corresponde a una
distribucién de probabilidad compuesta por la funcién Dirichlet (con un parametro de dispersiéon
estimado por el modelo) y la funcién Multinomial. La funcién Dirichlet-Multinomial tiene las ventajas
de ser autoponderada, sin necesidad de realizar una reponderacién iterativa, lo que simplifica
enormemente el proceso de evaluacion y asegura que la incertidumbre asociada con la ponderacidn
de las composiciones por edad esté incluida en cualquier medida de incertidumbre de la evaluacién
de stock (errores estdndares e intervalos de confianza). También, tiene la ventaja de permitir
proporciones con valor cero (0). Sin embargo, dicha funcidn posee falencias, ya que no logra
reproducir grandes correlaciones entre las edades, tiende a sobreponderar los datos composicionales
y considera el mismo grado de sobredispersion para todas las edades cuando en realidad es
dependiente de la edad.

A fin de determinar el estado de explotacidn del recurso en el Ultimo afio de diagndstico (2019), bajo
distintas estrategias de explotacidén propuestas a tiempo y futuro y estimar una Captura Bioldgica
Aceptable (CBA) para el afio 2021, se establecieron dos Puntos Biolégicos de Referencia, uno Limite
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(punto biolégico de referencia limite=PBRL) y otro Objetivo (punto bioldgico de referencia de
referencia=PBRO), similar a los frecuentemente utilizados para recursos icticos demersales australes
del Mar Argentino (INIDEP, Inf. Tec. N° 034-048, 2003 a-b; INIDEP, Inf. Tec. N° 030-027, 2002 b-c;
INIDEP, Inf. Tec. N° 013-065, 2004 a-b).

El valor del PBRL se establecié en funcién de los estudios realizados por varios autores y aplicando el
criterio precautorio (Clark, 1991; Mace y Sisenwine, 1993; Goodyear, 1993; Thompson, 1993), dadas
las caracteristicas bioldgicas de la merluza negra, tales como ser una especie de aguas profundas con
crecimiento lento, madurez tardia y gran longevidad, a menudo viviendo incluso mds de 50 afios
(Horn, 2002; Belchier, 2004; Collins et al., 2010). Cabe hacer notar que no se han encontrado los
fundamentos para la determinacién del PBRO. Los PBR fueron similares a los utilizados para merluza
negra en evaluaciones anteriores (INIDEP, Inf. Tec. N° 013-065; 2004 a-b; INIDEP, Inf. Tec. N° 015-059,
2005-2006; INIDEP, Inf. Tec. N° 042, 2007; INIDEP, Inf. Tec. N° 060, 2008; INIDEP, Inf. Tec. N° 032, 2012;
INIDEP, Inf. Tec. 031, 2013; INIDEP, Inf. Tec. N° 031, 2015; INIDEP, Inf. Tec. 053, 2016; INIDEP, Inf. Tec.
N° 040, 2017; INIDEP, Inf. Tec. N° 046, 2018; INIDEP, Inf. Tec. N° 043, 2019).

Proyecciones de la abundancia y andlisis de riesgo.

Con el objeto de estimar las Capturas Bioldgicamente Aceptables (CBA) del efectivo de merluza negra
para el afio 2021, tendientes a mantener el recurso en un estado de explotacidn sustentable, se
realizaron proyecciones de la abundancia poblacional en el largo plazo (30 afios), bajo distintos niveles
de explotacién, introduciendo incertidumbre en la magnitud de la biomasa del afio inicial de
proyeccidn y en los reclutamientos de los afios subsiguientes de proyeccion.

El analisis de riesgo se realizo utilizando una metodologia similar a la aplicada en evaluaciones previas
(INIDEP, Inf. Tec. N° 053, 2016; INIDEP, Inf. Tec. N° 040, 2017; INIDEP, Inf. Tec. N° 046, 2018; INIDEP,
Inf. Tec. N° 043, 2019). Se realizaron 1.000 simulaciones de la evolucién del recurso en el corto,
mediano y largo plazo, a 5, 15 y 30 afos, respectivamente.

En cada simulacidn, se re-sorted el nimero de individuos estimado a comienzos del afio 2019 (N2o19)
en la fase previa, generandose aleatoriamente un nuevo valor (N*,015) bajo el supuesto de distribuciéon
normal a partir del valor medio y desvio estimados en dicho afio.

También, se recalcularon las biomasas total y reproductiva correspondientes a dicho afio (Bois ¥
BR2019) suponiendo los mismos pesos medios por edad utilizados en los uUltimos afos del diagndstico.
Luego, a partir del nuevo vector estado del 2019 (re-sorteado), la BR en dicho afio, y aplicando las Fa
2019 (mortalidad por pesca para la flota arrastrera) y Fp 2019 (mortalidad por pesca para la flota
palangrera) estimadas en la fase de diagndstico, se estimo el nimero de individuos a comienzos del
afio 2020 (N2o20) de la misma forma que para los distintos afios previos.

Suponiendo conocidas las capturas de arrastre y palangre totales del afio 2020, se estimaron,
mediante la ecuacion de captura de Baranov, las componentes anuales de la mortalidades por pesca
correspondientes a cada flota (FA 2020y Fr 2020), para obtener, asi, el valor medio y desvio del nimero
de individuos por edad a comienzos del afio 2021 (N2021), ¥ las biomasas total y reproductiva de dicho
afo (B2o21 Y BRao21).

Tanto para el afio 2021 como para el resto de los afios de proyeccion (2022 a 2050), los reclutamientos
se estimaron en forma similar a los estimados en la fase de diagndstico. Se supuso una relacion stock-
recluta de Beverton y Holt (1957), y se introdujo incertidumbre mediante la adicidn de un término de
error aleatorio multiplicativo, siguiendo una distribucién log-normal.

Final — 11 mayo 2021 Pag. 12 de 131



et

CoDoPusca

Posteriormente, a partir de las 1.000 simulaciones realizadas, se calculd la cantidad de casos en que
la biomasa reproductiva proyectada (BRy), en el largo plazo, fuera inferior a los Puntos Bioldgicos de
Referencia Limite (PBRL) y Objetivo (PBRO); es decir, el riesgo (probabilidad) de que la BRy cayera por
debajo del 20% y del 30% de la biomasa reproductiva en el estado virgen (BRv):

P(BRy < PBRL) = P(BRy < 0,20 BRv)
P(BRy < PBRO) = P(BRy < 0,30 BRv)

Finalmente, las Capturas Bioldgicamente Aceptables correspondientes al afio 2021 (CBA2021) se
estimaron promediando las capturas anuales de dicho afio, resultantes de las 1.000 simulaciones, que
correspondieron a un nivel de mortalidad por pesca, por cada flota, asociado a un riesgo de no cumplir
con el PBR planteado (Feert, Frero), siendo dicho riesgo de un valor del 10% para el PBRL y PBRO. El
riesgo asociado al PBRL y al PBRO, del 10%, se utilizé a fin de asegurar que la BR se mantuviera por
encima de la BRv en la mayoria de los casos (90%). Dicho riesgo, del 10%, es considerado como
precautorio en la literatura (Francis, 1993).

El nivel de mortalidad por pesca que produciria una biomasa reproductiva situada en el PBRO (Fpgro)
seria considerado como deseable de ser aplicado dado que propone una situacién favorable para la
sustentabilidad del recurso, manteniéndolo dentro de limites bioldgicamente seguros, por encima del
PBRL.

Aquel nivel de mortalidad por pesca que produciria una biomasa reproductiva situada en el PBRL (FpgrL)
seria considerado como no deseable de ser aplicado ni sobrepasado, dado que se encuentra asociado
al limite de seguridad bioldgica, poniendo en peligro la sustentabilidad del recurso.

Resultados de la evaluacion del stock

Los resultados de la ultima evaluacion muestran una tendencia general de la biomasa total y
reproductiva decreciente durante el periodo de diagndstico, siguiendo la de los indices de abundancia
globales (Figura 3). La biomasa disminuyé marcadamente hasta el afio 2004, producto de las elevadas
capturas ocurridas durante dicho periodo, si bien la biomasa total tuvo una recuperacidn transitoria
durante los aiflos 1992 a 1994, probablemente como resultado de reclutamientos exitosos ocurridos
durante afios previos (1987 a 1990). A partir del afio 2004, la biomasa tendid a la estabilizacidon, como
consecuencia del establecimiento de medidas de manejo en su conjunto, disminuyendo levemente
hacia el final del periodo.

Las biomasas, total y reproductiva, a inicios del afio 1980, se estimaron en 173.320 t y 148.003 t, y
habrian disminuido, a comienzos del 2019, a unas 55.826 t y 35.262 t, respectivamente (Figura 3). La
biomasa reproductiva en el estado de equilibrio virgen se estimé en 116.530 t. La biomasa
reproductiva en el afio 2019 representd un 30,3% respecto de aquella existente en el estado virgen,
previo al comienzo de la explotaciéon. Dicho valor se encontré justo en el nivel del PBRO
(0,30BRv=34.959 t) y por encima del PBRL (0,20BRv=23.306 t).
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Figura 3. Evolucion de las biomasas total (BT) y reproductiva (BR) anuales (en toneladas) estimadas
por el modelo de evaluacién durante el periodo de diagndstico (1980-2019), considerando un Unico
efectivo de merluza negra en el Océano Atlantico Sudoccidental. Las rectas horizontales de guiones
indican los niveles de los PBR objetivo (PBRO) y limite (PBRL). Fuente: INIDEP (Inf. Tec. N° 046, 2020).

Durante los afios 1987 a 1990, se observé un aumento de los reclutamientos (edad 1) estimados por
el modelo, cuando alcanzaron el maximo histérico (Figura 4). Posteriormente, disminuyeron y se
mantuvieron oscilando alrededor de niveles equivalentes a aquellos del inicio del periodo. En los
ultimos afos del periodo considerado se observaron reclutamientos medios aun mas bajos, si bien
presentaron intervalos de confianza mdas amplios.
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Figura 4. Evolucion de los reclutamientos anuales (en miles de individuos) de merluza negra estimados
por el modelo de evaluacién durante el periodo de diagndstico (1980-2019). Fuente: INIDEP (Inf. Tec.
N° 036, 2020).

Los reclutamientos estimados por el modelo podrian contener sesgo debido a la falta de informacion
sobre la fraccién juvenil de la poblacion, producto de la restriccién de captura sobre dicha fraccién,
determinada por las profundidades de pesca permitidas (mayores a 800 metros); debe tenerse en
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cuenta que los mismos se distribuyen principalmente a profundidades menores a 600 m, mientras que
los adultos pueden capturarse hasta los 2.500 m de profundidad (Cassia y Perrota, 1998). Al no
disponer de dicha informacién, el valor de los reclutamientos quedé estimado en funcién de la
combinacion de los efectos entre capturas totales anuales, los indices de abundancia globales y la
composicion por edad en dichas capturas. En base a lo anterior, el INIDEP viene realizado campanas
de investigacién (2017, 2018, 2019 y 2020) para evaluar la abundancia de juveniles de merluza negra
en el Mar Argentino, con el objetivo de estimar un indice de abundancia de la fraccion juvenil (menos
de 82 cm) en el area principal de concentracién de ejemplares inmaduros de la especie y asi poder
incorporar el indice al modelo de evaluacién y reducir el sesgo. También se observan aspectos
reproductivos y tréficos de la especie, y se han llevado a cabo tareas de marcado vy liberacién de
ejemplares juveniles para estudios migratorios (Fuente: Trdccoli et al., 2020).

Los valores de CBA para el afio 2021 se estimaron en 6.107 y 4.087 toneladas, asociados a niveles de
mortalidad por pesca que permitirian mantener la biomasa reproductiva, en el largo plazo, por encima
del 20% (PBRL) y 30% (PBRO), respectivamente, con un riesgo del 10% de no cumplir el objetivo o el
limite (Tabla 1). Las curvas de riesgo asociados a cada punto bioldgico de referencia (PBRLy PBRO) se
observan en la Figura 5.

Tabla 1. Capturas Bioldgicamente Aceptables (CBA) en el afio 2021 y mortalidades por pesca de
referencia de las flotas arrastrera (Fa) y palangrera (Fp), estimadas a partir del anélisis de riesgo en
funcion de los puntos bioldgicos de referencia limite (PBRL) y objetivo (PBRO) analizados en el largo
plazo (a 30 afios). Se indica el riesgo asociado. Fuente: INIDEP (Inf. Tec. N° 046, 2020).

PBR Fa Fp CBA2021 (t)  Riesgo (%)
PBRL: P(PBRy<0,20 BRv) 0.188 0,061 6.107

10
PBRO: P(PBRy<0,30 BRv) 0,123  0.040 4.087
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Figura 5. Riesgo (probabilidad) de no alcanzar tanto el PBRL de 0,20BRv (curva a guiones) como el
PBRO de 0,30BRv (curva continua) en funcién de la Captura Biolégicamente Aceptable de merluza
negra propuesta para el afio 2021 (CBA 2021). La linea recta punteada horizontal indica el nivel de
riesgo del 10%. Fuente: INIDEP (Inf. Tec. N° 046, 2020).

Respecto de la evolucion de las biomasas total y reproductiva proyectadas en el largo plazo (a 30 afios:
2021-2050), se observo que si se aplicara el nivel de mortalidad por pesca asociado al PBRL (F20%), la
BR se ubicaria, en el largo plazo (afio 2050), por encima del nivel del PBRL del 20% respecto de la BRv
(23.306t), con un riesgo del 10% de ubicarse por debajo (Figura 6). Si se aplicara un nivel de mortalidad
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por pesca del F30%, la BR alcanzaria y superaria el nivel del PBRO del 30% de la BRv (34.958 t), en el
largo plazo (afio 2050), con un riesgo del 10% de ubicarse por debajo. Teniendo en cuenta la estrategia
de explotacidn correspondiente al PBRO (deseable de aplicar), en el largo plazo, las biomasas total y
reproductiva aumentarian en un 19% y 25% respecto de aquellas estimadas en el ultimo afo del
periodo de diagndstico (2019); es decir, la BT y BR en el afio 2050 alcanzarian las 66.349 y 43.960
toneladas, respectivamente (Figura 6).

La biomasa reproductiva del ultimo afio del periodo de diagndstico (2019) se encontrd en valores del
30,3% respecto de la BRyv, justo por encima del PBRO (0,30BRv). En este punto, cabe tener presente
que, ademas de las dificultades e incertidumbres mencionadas anteriormente en cuanto a las
estimaciones del reclutamiento y a la de los indices representativos de la abundancia (series
estandarizadas de CPUE) procedentes de la flota palangrera y de la arrastrera, existen externalidades
capaces de afectar seriamente la salud del recurso que fueron recientemente analizados. En tal
sentido, se han sugerido a las Autoridades Nacionales ciertas medidas de manejo relacionadas con la
proteccion de la fraccién adulta de la poblacidn como es el establecimiento de un periodo de veda, de
julio a septiembre, para la pesca de la especie en el Area de Proteccién de Juveniles de Merluza Negra
(INIDEP (Inf. Tec., en revision en la DNI, 2019), Res N° 12/2019), la cual coincide con la época
reproductiva de la especie (Prenski y Almeyda, 2000).

En su dltimo informe de evaluacién del stock, el INIDEP indica que “cabe mencionar que si bien el
PBRO aqui empleado, del 30% respecto de la BRv, ha sido ampliamente utilizado sobre otros recursos
demersales en la bibliografia tanto a nivel internacional como nacional, actualmente, este criterio ésta
siendo re-analizado y re-considerado a nivel mundial, llevandolo a valores del 40% o incluso
superiores, mas consistentes con el Rendimiento Mdaximo Sostenible (RMS). Particularmente, esto
ocurre en especies longevas y de crecimiento lento, con baja fecundidad, tal como la merluza negra,
dado su menor resiliencia con respecto a especies longevas y de crecimiento rapido. En funcidn de
ello, es probable que en un futuro se requiera un cambio de PBRO hoy utilizado, para permitir el
mantenimiento de la abundancia de reproductores cercana a niveles de mayor seguridad bioldgica.
Dicho cambio, que de producirse deberia ser gradual, podria implicar inicialmente cierta disminucion
de la Captura Biolégicamente Aceptable” (INIDEP, Inf. Tec. N° 036, 2020).

Sobre la base de los datos disponibles y los resultados de este andlisis, la abundancia de la merluza
negra del Océano Atlantico Sudoccidental se encontraria en una situacidn cercana a los limites de
seguridad bioldgica, consistente con el PBRO actualmente considerado, con una situacion similar
respecto de la condicion del efectivo estimada en las ultimas evaluaciones (INIDEP, Inf. Tec. N° 053,
2016; INIDEP, Inf. Tec. N° 040, 2017; INIDEP, Inf. Tec. N° 046, 2018; INIDEP, Inf. Tec. N° 043, 2019),
aunque con una tendencia de biomasas total y reproductiva levemente decreciente durante los
ultimos afios. En funcidn de los resultados de la evaluacién, y pese a lo restrictivo de las normas de
regulacion vigentes, auin no se ha logrado alcanzar un nivel de biomasa reproductiva (BR) que supere
consistentemente al Punto Biolégico de Referencia Objetivo (PBRO). EI INIDEP recomienda mantener
la Captura Maxima Permisible (CMP) para el afio 2021 en el orden de las 3.700 toneladas, debido a
gue no se observa un crecimiento de la abundancia en los ultimos afios.
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Figura 6. Evolucion de las biomasas total (a), y reproductiva (b), proyectadas en el largo plazo al aplicar
la mortalidad por pesca de referencia asociadas a cada PBR (PBRO y PBRL). Fuente: INIDEP (Inf. Tec.
N° 036, 2020).

c) Historiay Caracteristicas de la Pesqueria

La explotacion comercial de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en Argentina y en el Océano
Atlantico Sudoccidental comenzé a desarrollarse desde finales de los afios ochenta y comienzos de los
noventa. Fue capturada, hasta el afio 1993, en forma incidental por la flota arrastrera que operaba
sobre otras especies. Posteriormente, con la incorporacién de buques que utilizaban palangres para
la extraccion, comenzé a ser capturada como especie objetivo (INIDEP, Inf. Tec. N° 072, 2001; INIDEP,
Inf. Tec. N° 092, 2002).

En el espacio maritimo argentino, la pesqueria se realiza utilizando dos tipos de aparejo diferentes: la
red de arrastre de fondo y el palangre. La flota evoluciond a partir de la década del ‘90, cuando se
incorporaron a la flota nacional buques palangreros con mayor operatividad y autonomia que
posibilitaron laincursidn en caladeros mas australes y que, juntamente con los arrastreros, produjeron
un importante incremento de las capturas. La proporcién de captura entre uno y otro tipo de arte
(arrastre y palangre) vario, casi ciclicamente (Figura 7a), a lo largo de la historia de la pesqueria.

Los desembarques de la flota nacional alcanzaron un maximo en el afio 1995, cercano a las 18.000 t v,
luego, disminuyeron gradualmente hasta llegar, en el aflo 2006, a unas 1.100 t. Durante los afios
subsiguientes, dicha tendencia se revirtid, registrandose un aumento progresivo, alcanzando las 3.700
toneladas promedio entre los afios 2014 y 2019 (SSPyA, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019), nivel de
captura cercano a la Captura Maxima Permisible (CMP) anual establecida durante dicho periodo por
el Consejo Federal Pesquero (CFP) (Resolucion CFP N°19/2013). Durante los ultimos afios, se observé
una disminucion del nimero de buques palangreros, con una marcada mayoria de captura obtenida
por la flota arrastrera. En los afios 2003 al 2013, las capturas obtenidas mediante el palangre
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representaban, en promedio, el 56% del total capturado por la flota argentina; mientras que, durante
los ultimos afos analizados (2014 a 2016), dicho porcentaje se redujo a un 17% v, en los afios 2017 y
2020, a tan solo 2%.

A nivel global, los desembarques totales (flota argentina + flota extranjera, Figura 7b) oscilaron entre
las 388 a 20.294 toneladas, mostrando una tendencia estable durante los ultimos afios alrededor de
las 5.000 toneladas. Comparando los desembarques totales y el rango de captura biolégicamente
aceptable (CBA) recomendada por INIDEP para el 2019, se observa que los desembarques fueron de
5.236 toneladas en total, valor que se encuentra cercano a la CBA asociada al PBRL=20% (5.624
toneladas), pero superando el valor asociado al PBRO=30% (4.005 Toneladas) —cabe notar que el CFP
adoptd una CMP de 4.000 t para 2019. Esta situacién en la que los desembarques totales no son
consistentes con la CBA asociada al PBRO, pudieran estar explicando la tendencia decreciente actual
del recurso.
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Figura 7. a) Capturas de merluza negra reportadas por flota argentina durante el periodo 2000-2019.
Fuente: INIDEP (Inf. Tec., N° 030, 2020). b) Capturas nominales (en toneladas) de merluza negra,
discriminadas por flota, en el Océano Atlantico Sudoccidental durante el periodo 1980-2019. La
captura de la flota argentina del afio 2020 se considerd idéntica a la CMP establecida para el mismo
afio (*). Las capturas extranjeras del afio 2020 se supusieron idénticas a las del 2019 (**). Fuente:
INIDEP (Inf. Tec. N° 036, 2020).
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El drea de operacién de la flota que captura merluza negra esta condicionada por las caracteristicas
operativas de cada tipo de arte. La informacién procedente de la flota arrastrera indica que ha
concentrado su operacién en una pequefia drea (Area de Proteccién de Juveniles de Merluza Negra,
APJMN: cuadriculas estadisticas 5463, 5462 y 5461), en latitudes australes al sur de los 52°S,
registrandose alli el 99% de sus capturas. Por el contrario, la flota palangrera, opera integramente al
norte de los 42° LS (Figura 8, ay b) (INIDEP, Inf. Tec. N° 033, 2020).
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Figura 8. a) Porcentaje de la captura obtenida por la flota que posee CITC de merluza negra registrada
por cuadricula durante 2019. En negrita se muestran las cuadriculas que conforman el APJMN. b)
Localizacion de las capturas de merluza negra de la flota arrastrera que posee CITC durante el 2019
(INIDEP, Inf. Tec. N° 033, 2020).

d) Estrategia de captura

Se ha establecido una estrategia de captura basada en la evaluacién de stock, con el objetivo de
equilibrar el potencial pesquero de la especie, estimado a través de un analisis de riesgo biolégico. El
establecimiento de dos Puntos Bioldgicos de Referencia, uno Limite (PBRL) y otro Objetivo (PBRO), ha
permitido que los administradores definan la CMP anualmente desde 2004. Desde el afio 2010, la
pesqueria se administra con un régimen de Cuotas Individuales y Transferibles de Captura (CITC),
incluyendo el disefio de medidas y mecanismos acordes para la administracion del recurso y su
condicién actual y futura; particularmente, la evaluacién anual del stock, la obligatoriedad de realizar
pesca dirigida de la especie a mas de 800 metros de profundidad y de llevar observadores a bordo, el
seguimiento satelital de la flota, el establecimiento de un Area de Proteccién de Juveniles de Merluza
Negra (APJMN) en las cuadriculas 5462 y 5463, la definicion de un porcentaje de juveniles permitido
por lance, el establecimiento de una veda estacional (julio, agosto y septiembre), y la creacién de las
reservas marinas del Banco Namuncura (Burdwood) y de Yaganes, como areas de veda total y
permanente para la pesca. La aplicacién de esas medidas y mecanismos de manejo, y la evaluacién
del recurso, combinadas con el funcionamiento de la Comisidn Asesora para la Pesqueria de Merluza
Negra (CASPMeN), el control mutuo de las descargas en puerto, y el seguimiento y evaluacién en
tiempo real que realiza el CFP, demostraron ser herramientas Utiles para administrar la pesqueria,
provocando un cambio de la tendencia de fuerte declinacion (Martinez y Wohler, 2016).
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Esta estrategia de manejo se completa con reglas de control de la captura implicitas en las
recomendaciones del INIDEP, orientadas a mantener la biomasa reproductiva en su punto de
referencia objetivo o por encima del mismo. Sin embargo, como se describié anteriormente, las
decisiones de manejo no consideran que existen capturas efectuadas por terceras flotas, de modo
que las capturas totales exceden sistematicamente en un 25% aproximadamente las
recomendaciones cientificas.

2.2.2. PRINCIPIO 2: Interaccidén con otros componentes del ecosistema

El estandar del MSC define como especies primarias a aquellas especies no-objetivo que son
capturadas por la pesqueria, se encuentran dentro del alcance del estdndar y tienen medidas de
administracién y puntos de referencia limite u objetivo. Por otra parte, define como especies
secundarias a aquellas especies no-objetivo que estan dentro del alcance del estandar, pero que no
son manejadas con base en puntos de referencia; o bien, aquellas especies que estan fuera del alcance
del estandar (anfibios, aves, reptiles, mamiferos marinos) y que no son consideradas especies
protegidas, amenazadas o en peligro (PAP o ETP, por sus siglas en inglés).

Dentro de las categorias de especies primarias y secundarias, se consideran especies principales a
aquellas especies que representan 5% o mas de las capturas de la flota en evaluacion, o a aquellas
especies consideradas vulnerables que representen 2% o mas de las capturas de la flota en evaluacién.
Las que quedan por debajo de esos umbrales son consideradas menores. En la Figura 9, se muestra el
arbol de decisién para la clasificacion de especies en el Principio 2.
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Figura 9. Arbol de decisidn para clasificar las especies no-objetivo de una pesqueria en especies ETP
(PAP), primarias, secundarias, principales y menores. Fuente: MSC, 2017.

Para categorizar las especies capturadas incidentalmente por la pesqueria de merluza negra con redes
de arrastre de fondo, se utilizé el Informe de Asesoramiento y Transferencia No. 100 del 16 de
noviembre de 2020 del INIDEP, en el que se describe la captura incidental de la pesqueria de merluza
negra con informacién recolectada por el Programa de Observadores a Bordo de la flota arrastrera
congeladora implementado por el INIDEP durante el periodo 2015-2019. Ademas, se realizaron
entrevistas a capitanes de pesca con el fin de recolectar informaciéon que permita tener un primer
acercamiento a los habitats presentes en el area de operacidon de la flota arrastrera y a las especies
ETP cuya distribucion se solapa con el drea de pesca de merluza negra.

Final — 11 mayo 2021 Pag. 20 de 131



el
CaDoPusca
a) Especies Primarias y Secundarias

La informacion suministrada por los tripulantes sugiere que, en promedio, mds del 90% de la captura
total de los lances dirigidos a merluza negra esta conformado por la especie objetivo; el porcentaje
restante serian especies acompafiantes, lo cual es consistente con lo reportado por el INIDEP (2020),
que indica que la captura de merluza negra en lances dirigidos a esta especie a profundidades mayores
a los 800m oscil6 entre el 87 y 98% de la captura total anual en el periodo 2015-2019 (ver Figura 10).
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Afo Captura merluza negra (t) Captura incidental (t) Captura Total (t)
2015 1.992,47 39,57 2.032,04
2016 3.209,32 498,07 3.707,39
2017 2.742,83 254,07 2.996,89
2018 3.457,25 109,37 3.566,62
2019 3.581,87 338,17 3.920,04

Figura 10. Captura total de merluza negra y captura incidental registrada por el programa de
observadores a bordo del INIDEP en la flota arrastrera congeladora en lances a mas de 800m de
profundidad dirigidos a merluza negra (Dissostichus eleginoides). Fuente: INIDEP (2020).

La captura incidental promedio de todo el periodo observado fue de 247,849.3 Kg correspondiente a
7.64% de la captura total de todo el periodo observado. Se identificaron 9 grupos taxonédmicos (ver
Tabla 2).

Tabla 2. Captura Incidental total por grupo taxonémico registrada por el POAB del INIDEP durante el
periodo 2015-2019, en lances dirigidos a merluza negra a profundidades mayores a 800m. Fuente:
INIDEP (2020).

Captura (Kg)
2015 2016 2017 2018 2019

Peces 6seos 32.145,93 473.548,17 225.596,50 70.865,20 297.640,74
Peces cartilaginosos 6.895,00 21.862,89 26.755,66 34.506,16 32.580,48
Moluscos 511,20 2.608,17 1547,93 3.626,51 7.824,30
Cnidarios 18,00 18,50 19,70 361,26 25,50
Crustaceos 22,28 16,43 4,89 82,60
Equinodermos 2,26 9,59 1,31 0,64
Poriferos 7,00 11,60 0,26
Ascidiaceos 30,00
Anélidos 2,23 1,00
Organismos no identificados 1,00 77,90 1,01 17,00
Captura Incidental Total (kg) 39.570,13 498.070,27 254.067,54 109.367,60 338.171,26
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El grupo taxondmico mds representativo de la captura incidental fue el de los peces dseos, que llegd
a representar el 12.77% de la captura total de la pesqueria en 2016 y el mayor porcentaje de todo el

periodo de observacién. Sin embrago, al analizar el porcentaje de captura de cada especie respecto a
la captura total, la Unica que supera el 5% de la captura total es el grupo de los granaderos* (cabe
destacar que en algunos casos no es posible efectuar la identificacién a niveles taxondmicos bajos y
los registros son agrupados; uno de estos casos es el reportado como granaderos*). Las especies
restantes de peces 6seos y de los demas grupos taxondmicos (ver Tabla 3) sumados no superaron el
0.85% de la captura total.

Tabla 3. Captura incidental de la pesqueria de merluza negra, registrada por el POAB del INIDEP
durante el periodo 2015-2019. Valores expresados en porcentaje de captura por especie o por grupo
respecto a la captura total.

Nombre comin Nombre cientifico 2015 2016 2017 2018 2019
Granaderos* 1.5% 11.1% 7.2% 1.9% 6.6%
Bertorella Salilota australis <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Merluza azul Antimora rostrata <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Mictéfidos <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Brdtola austral Austrophycis marginata <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Peces 6seos Cotoperca, Rubio, toro Cottoperrca gobio <0.1% | <0.1% | <0.1%
Abadejo Genypterus blacodes <0.1% | <0.1%
Merluza de cola Macruronus magellanicus <0.1% 0.2% <0.1% 0.7%
Merluza Austral Merluccius australis <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Polaca Micromesistius australis <0.1% | <0.1% | <0.1% 0.2%
Marujito Patagonotothen ramsayi <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Otros peces <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Bathyraja Bathyraja spp. 0.2% <0.1% 0.1% 0.3% 0.1%
Raya lija Bathyraja griseocauda <0.1% | <0.1% 0.4% 0.1% 0.3%
Raya atigrada Bathyraja magellanica <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Raya cola corta Bathyraja brachyurops <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Raya de aletas juntas Bathyraja cousseau <0.1% | <0.1% 0.1% 0.3% <0.1%
Raya picuda Bathyraja scaphiops <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Raya de manchas blancas | Bathyraja albomaculata <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Condrictios Raya aserrada Bathyraja multispinis <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Bathyraja schroederi <0.1% | <0.1%
Psammobatis Psammobatis spp. <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Anmblyrajadoelio juradoi <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Atlantoraja sp <0.1%
Raya hocicuda Dipturus chilensis <0.1% | <0.1% <0.1%
Raja sp <0.1% <0.1% <0.1%
Tiburén dormiléon Somniosus antarcticus <0.1% | <0.1% 0.1% 0.2% 0.1%
Tiburdn sardinero Lamna nasus <0.1% | <0.1% <0.1%
Cangrejos* <0.1% | <0.1%
Crusticeos Thymops birsteini <0.1% | <0.1% <0.1%
Camarodn <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Centolla Lithodes santolla <0.1% | <0.1% <0.1%
Morotheutis ingens <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% 0.2%
Moluscos Octopus sp <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Calamar lllex lllex argentinus <0.1% | <0.1% <0.1%
Zygochlamys sp <0.1% | <0.1%
Anélidos* <0.1% | <0.1%
Ascidiaceos* <0.1%
Cnidarios* <0.1% <0.1% <0.1% | <0.1% <0.1%
Equinodermos Equinodermos* <0.1%
Estrellas de Mar* <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
Poriferos* <0.1% | <0.1% | <0.1%
Organismos no Id <0.1% | <0.1% | <0.1% <0.1%
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De acuerdo con el estudio realizado por Giussi et al. (2000), si bien se conocen varias especies de
granaderos para el Océano Atlantico Sudoccidental, las especies Coelorinchus fasciatus y Macrourus
carinatus son las dos que se identifican con mayor frecuencia en la captura comercial y en campanas
de investigacion, aunque sefiala que al sur del paralelo 52°S, donde se desarrolla la pesqueria, solo se
encontraria la primera de ellas. En las entrevistas, sin embargo, los capitanes hacen referencia al
“granadero grande”, que seria Macrourus carinatus (TLmax=100 cm, segln Fishbase), ya que
Coelorinchus fasciatus solo alcanzaria una TLmax de 50 cm segun la misma fuente.

En la lista de especies de la estadistica pesquera nacional publicada por la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura se reportan las especies: Macrourus carinatus y Coelorinchus fasciatus bajo el nombre de
“granaderos”; sin embargo, para Coelorinchus fasciatus se hace la aclaracién de ser una “especie con
apertura estadistica que aun no cuenta con ninguna declaracidon de captura”. De acuerdo con la
informacién publicada en Fishbase, las especies Coelorinchus fasciatus y Macrourus carinatus se
encuentran distribuidas en la zona donde opera la flota arrastrera que captura merluza negra, y se
hace mencion de que la especie Macrourus carinatus es una especie comercial de exportacion.

Por otra parte, las autoridades han tomado medidas para promover la investigacidon respecto a
especies de condrictios (rayas, quimeras y tiburones), como se muestra en el Plan de Accién Nacional
para la Conservacién y el Manejo de Condrictios, aprobado mediante la Resolucién N° 6/2009 del CFP,
gue tiene como objetivo general “garantizar, sobre una base participativa, en el marco del Régimen
Federal de Pesca (Ley N2 24.922), la Ley General del Ambiente (Ley N2 25.675), y los acuerdos
internacionales vigentes, la conservacidn y el manejo sustentable de los condrictios en los dmbitos
bajo jurisdiccion de la Republica Argentina siguiendo los lineamientos del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable de la FAO y el enfoque ecosistémico para el manejo de pesquerias”.

|ll

En la Tabla 4 se muestra la lista de todas las especies reportadas como captura incidental en la
pesqueria en evaluacion, categorizadas segun lo establecido en el estandar.
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Tabla 4. Categorizacion de especies primarias y secundarias capturadas incidentalmente por la flota
arrastrera congeladora en la pesqueria de merluza negra a mas de 800 m de profundidad. Elaborado

por: CeDePesca.

Categoria MSC

Nombre comun

Nombre cientifico

Principal No hay especies primarias principales
Abadejo Genypterus blacodes
Merluza de cola Macruronus magellanicus
Primaria Merluza Austral Merluccius australis
Menor
Polaca Micromesistius australis
Calamar lllex Illex argentinus
Centolla Lithodes santolla
Principal Granaderos*
Bertorella Salilota australis
Merluza azul Antimora rostrata
Falsa brotola Austrophycis marginata
Cotoperca, Rubio, toro Cottoperrca gobio
Marujito Patagonotothen ramsayi
Raya atigrada Bathyraja magellanica
Raya cola corta Bathyraja brachyurops
Raya de aletas juntas Bathyraja cousseau
Secundaria Raya picuda Bathyraja scaphiops
Menor Raya aserrada Bathyraja multispinis

Raya boca blanca

Bathyraja schroederi

Raya erizo

Amblyraja doellojuradoi

Raya lija

Bathyraja griseocauda

Raya de manchas blancas

Bathyraja albomaculata

Raya hocicuda

Dipturus chilensis

Tiburén dormilén

Somniosus antarcticus

Tiburdn sardinero

Lamna nasus

Especies secundarias menores que pueden

ser analizadas con el RBF por grupo

taxondmico

Calamar Moroteuthis ingens
Langosta Thymops birsteini
Ascidiaceos*

Poriferos*

Cnidarios*

Anélidos*

Pulpo indeterminado Octopus sp.

Vieira Zygochlamys sp.

Equinodermos*

Estrellas de Mar*

Cangrejos*

Camaron*

Mictéfidos

Otros peces

Atlantoraja

Atlantoraja sp

Bathyraja Bathyraja sp.
Psammobatis Psammobatis sp.
Raya indeterminada Raja sp.

Organismos no ldentificados
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b) Especies ETP

No se cuenta con informacién acerca de cuales son las especies de aves y mamiferos marinos que
interactuan con esta pesqueria. Por consiguiente, se han tomado en cuenta aquellas especies de aves
y mamiferos marinos cuya distribucidn coincide con el drea de operacidn de la flota en evaluacion,
sumado a la informacidn cualitativa brindada por tripulantes, quienes informan que la pesqueria ha
interactuado indirectamente con lobos marinos (especie no determinada) y cachalotes (Physeter
macrocephalus), y que han observado “muy pocos” eventos de interaccién directa (captura) de
ejemplares juveniles de cachalotes. En lo que respecta a la interaccidn con aves marinas, afirmaron la
presencia de albatros (especie no determinada) durante las faenas de pesca, interactuando de forma
directa e indirecta con la pesqueria, sefialando que estas aves procuran alimentarse de la merluza
negra mientras se recoge la red, aunque es mucho mayor la interaccion de alimentacidn durante el
descarte posterior a la elaboracion en la planta de a bordo. Las heridas provocadas por contacto con
cabos en el agua se informaron como muy eventuales, aunque se hace necesario documentar esas
situaciones.

Con el objetivo de promover el estudio y el manejo de la interaccidn de aves y mamiferos marinos con
las pesquerias argentinas, el CFP, la SSPyA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(MAyDS) y el INIDEP desarrollaron el Plan de Accion Nacional para Reducir la Interaccién de Mamiferos
Marinos con Pesquerias en la Republica Argentina (PAN-Mamiferos) y el Plan de Accién Nacional para
Reducir la Interaccién de Aves con Pesquerias en la Republica Argentina (PAN-Aves). Ambos
documentos reconocen en general la interaccion de aves y mamiferos con la flota congeladora
arrastrera, aunque sin distinguir por especies objetivo.

En el ANEXO: Listado de Especies de ETP se citan exhaustivamente las especies de aves y mamiferos
marinos que podrian considerarse para esta pesqueria, de acuerdo con lo especificado en el numeral
SA3.1.5 del estandar en el que se listan los criterios bajo los cuales se catalogan como Especies ETP.
Sin embargo, es importante subrayar que un trabajo de observacién a bordo deberia confirmar cudles
de estas especies realmente presentan mortalidad asociada a la pesqueria. Esto es muy importante
considerando que algunas de las especies en la lista estan categorizadas como “en peligro” o
“vulnerables” por la Lista Roja de la UICN.

Las autoridades, el INIDEP, y otras organizaciones académicas, gubernamentales, y no
gubernamentales, estan efectuando una labor importante para recolectar datos especificos de
interaccion de éstas y otras especies con las pesquerias argentinas. Algunos de esos estudios han
derivado en la toma de medidas especificas, como lo es la obligatoriedad de utilizar conos
espantapajaros en los buques arrastreros para evitar la mortalidad de aves que pueden chocar con los
cables de arrastre. Segun los capitanes entrevistados, la mortalidad seria minima. Lo anterior
corrobora la necesidad de tomar datos especificos sobre los impactos en especies ETP por parte de la
flota en evaluacién.

c) Habitat

La merluza negra (Dissostichus eleginoides) es una especie de comportamiento demersal-bentdénico
que presenta una distribucidon entre el talud y plataforma, y cuyas tallas varian en funcién de la
profundidad. Aunque efectian migraciones tréficas en la columna de agua, los ejemplares de mayor
longitud usualmente habitan profundidades desde los 600 hasta los 2.500 m, en tanto que los juveniles
se distribuyen en la columna de agua generalmente hasta los 600 m. En cuanto a los habitats donde
opera la pesqueria de merluza negra, la informaciéon que permita establecer la magnitud de los
impactos asociados a esta pesqueria es inexistente o escasa (Martinez y Wohler, 2016).
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Los estudios existentes indican que la flota en evaluacidén opera sobre el Mar Epicontinental Argentino,
cubierto por sedimentos no consolidados de diferentes granulometrias, dominando las arenas, debido
a que cubren aproximadamente un 65% de su superficie. Fuera del ambito de la plataforma, donde
opera la pesqueria de merluza negra, en areas del talud y cuencas oceanicas, los fangos se hacen
dominantes cubriendo casi la totalidad de la superficie de esos ambientes (Parker et al., 1997).

Considerando la limitada documentacién técnica referida a los habitats presentes en las dreas donde
opera la flota, se realizaron entrevistas con capitanes de pesca, consultas que indican que la presencia
de fauna benténica en las capturas seria muy reducida o inexistente. En cuanto a la interaccién entre
el arte de pesca y el fondo, los capitanes indican que raramente ocurre, destacando que la maniobra
de pesca se basa en reducir el contacto entre los portones y cables con el fondo, debido a que la
topografia tiende a ser muy irregular y con una pendiente muy pronunciada (Figura 11). Evitar el
contacto con el fondo les permite evitar dafios en los aparejos de pesca. Reportan que ocasionalmente
se observan fragmentos de roca en el arte de pesca, y que usualmente la red estd libre de otras
especies o restos del fondo, quizas ayudado por la abertura de malla (20 a 22 cm), condicién que podria
permitir el escape o filtraciéon de organismos benténicos, o el lavado de sedimentos de fracciones finas
durante la maniobra.
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Figura 11. A. Topografia de zonas de pesca de merluza negra (comunicacion personal con Capitanes
de pesca, 15 de septiembre de 2020). B. Cuadrantes donde se localizan las capturas de merluza negra
reportadas por la flota arrastrera que posee CITC (INIDEP 2017). Los cinco cuadrantes inferiores
corresponden a la flota en evaluacion.

Es importante mencionar que, desde hace mas de una década, existen una serie de medidas de
ordenamiento en la pesqueria argentina de merluza negra, por medio de las cuales el Consejo Federal
Pesquero y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, apuntan no solo a la conservacién de la especie
objetivo, sino también a la proteccién de los fondos marinos. Es el caso de la creacién del Area Marina
Protegida Namuncurd — Banco Burdwood (ver Mapa 1), cuya area se encuentra delimitada en el Acta
CFP N2 18/2008. Se establece alli un area de veda total y permanente para la pesca (Falabella, 2017)
con el objetivo de salvaguardar el ecosistema bentdnico en el Banco Namuncurd (Burdwood) y su
talud. En este ecosistema existen organismos considerados como “Taxones Indicadores” (TI: corales
de piedra, falsos corales, corales blandos, corales negros, corales dorados, plumas de mar, estrellas
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canasto, esponjas de vidrio, esponjas siliceas, encaje de mar, etc.) para la deteccion de los
denominados Ecosistemas Marinos Vulnerables (VME, por sus siglas en inglés). Se ha considerado que
la modificacion de este tipo de hdbitat podria desencadenar importantes consecuencias en los
procesos de acoplamiento bento-peldgico, en la retencidn de la materia organica y el carbono
proveniente del plancton, entre otras cosas. Asimismo, se estima que la comunidad epibenténica del
Banco Namuncurd (Burdwood) es mas rica y diversa que muchas otras zonas productivas del Mar
Argentino, ya que se han detectado mas de 230 especies en sélo unas pocas muestras estudiadas.

Se encuentra también préxima al drea de operacion de la pesqueria la Reserva Nacional Marina,
Parque Nacional Marino y Reserva Nacional Marina Estricta Yaganés, considerada de gran importancia
por ser un area de conexidn fisica y bioldgica entre los Océanos Atlantico y Pacifico. Es una zona
importante de alimentacién de depredadores tope como el albatros de ceja negra, pinglino de
penacho amarillo, lobo marino de uno y dos pelos y elefantes marinos.

Adicionalmente, existe el Area de Protecciéon de Juveniles de Merluza Negra (APJMN), en la que se
prohibe la pesca de arrastre de fondo o con palangre de fondo a una profundidad menor a los
ochocientos (800) metros (Resolucién CFP N° 21/2012) (ver Mapa 1). Para realizar operaciones de
pesca en el APJMN es obligatorio llevar a bordo un inspector y un observador (Resolucion SAGPyA N°
19/02 y Resoluciéon CFP N° 21/2012), medidas que se complementan con el establecimiento del
sistema de monitoreo satelital (VMS), el cual permite conocer la posicion de los diversos buques, su
derrotero y velocidad de desplazamiento (articulo 33 ° de la Ley 24.922 y Disposicion SSPyA N ° 2/03 y
206/10). Todas estas medidas contribuyen a proteger el medio marino en general y a mitigar los
efectos adversos de la pesca de arrastre de fondo.
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Mapa 1. Areas Marinas Protegidas y Areas Restringidas para la pesca y para la proteccidn de juveniles de merluza negra en aguas de la Republica Argentina.
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d) Ecosistema

Existe un conjunto de investigaciones sobre las interacciones ecoldgicas de la merluza negra, el cual
informa sobre claros cambios ontogenéticos en su dieta. Los estudios sobre habitos alimentarios de
Dissostichus eleginoides en el Atlantico Sudoccidental (53° — 55 °S, de 351 a 1073 m de profundidad),
cerca de Banco Numuncura (Burdwood) (ver Figura 12), indican que se alimenta principalmente de
peces (87%), seguido de cefalépodos y otras especies de vertebrados (Tabla 5). Entre los peces, los
mads importantes fueron: Notophycis marginata, mictéfidos, Macrourus holotrachys, nototénidos
Patagonotothen ramsayi, Macruronus magellanicus y Coelorinchus fasciatus.
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Figura 12. Mapa del area de estudio en el Atlantico Sudoccidental. Zonas de captura (E: region este,
W: region oeste) donde fueron recolectadas las muestras de merluza negra (Dissostichus eleginoides),
a bordo del buque comercial Centurién del Atlantico. Modificado de: Troccoli et al., 2020. Nota:
Segun los capitanes entrevistados, actualmente solo se opera en el drea dentro de la elipse sombreada
celeste.

Tabla 5. Composicion de la dieta de Dissostichus eleginoides en el Océano Atlantico Sudoccidental,
expresado por el porcentaje de la presa especifica, indice de importancia relativa (% PSIRI). Fuente:
Troccoli et al. (2020).

%PSIRI

Peces 87,99
Notophycis marginata 17,91
Myctophidae 14,42
Macrourus holotrachys 17,53
Peces no identificados 6,68
Patagonotothen ramsayi 4,75
Macruronus magellanicus 5,58
Coelorinchus fasciatus 2,18
Salilota australis 2,49
Dissostichus eleginoides 13,18
Genypterus blacodes 1,46
Micromesistius australis 1,28
Sprattus fueguensis 1,26
Idiacanthus atlanticus 0,26
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Cefalépodos 9,18
Onykia ingens 5,68
Doryteuthis gahi 3,21
Octopus spp. 0,29
Otros invertebrados 2,83
Camardn—Acanthephyra pelagica 2,6
Poliqueto —Idanthyrsus macropaleus 0,23

Troccoli et al. (2020) indican que el nivel tréfico de la merluza negra es el de un consumidor terciario
o depredador superior (TR > 4), a través de la ontogenia analizada. Ademas, el nivel tréfico aumentdé
con la ontogenia, de 4,22 en juveniles a 4,78 en adultos. Se observaron asimismo variaciones
regionales en la dieta: por ejemplo, los juveniles de merluza negra (pelagicos y batipelagicos),
consumieron camarones Acanthephyra peldgica, en la regién este.

Por su parte, Collins et al. (2010) informan que la dieta de merluza negra juvenil (<750 mm TL) es
principalmente piscivora, y que por lo general se compone de los peces pequefios mas abundantes en
su drea. En la plataforma patagdnica, los juveniles consumen una fauna diversa de peces, que incluye
Patagonotothen ramsayi y juveniles de otras especies de nototénidos; sin embargo, al aumentar el
tamafio (y la profundidad de ocurrencia), se observan cambios en la dieta para incluir especies de
profundidad y/o mas grandes, tales como merluza de cola (Macruronus magellanicus) y polaca
(Micromesistius australis).

Adicionalmente, la merluza negra juvenil de entre 400 y 600 mm TL exhibid variaciones estacionales
en su dieta en la plataforma patagdnica, los cuales a su vez reflejaron las variaciones estacionales en
la abundancia de presas en el medio. Patagonotothen ramsayi fue abundante en la dieta durante
todo el afio; mientras que Loligo gahi solo aparecié de febrero a octubre, durante sus migraciones
estacionales en altamar. De noviembre a enero, Loligo gahi migra para desovar y desaparece de la
dieta de merluza negra. En su lugar, la merluza negra consume polaca (Micromesistius australis), que
se extendio sobre la plataforma después del desove hacia el suroeste de las Islas Malvinas.

En general, la merluza negra adulta es un carnivoro oportunista y preda asimismo sobre especies de
la zona meso-pelagica, cuando esta comunidad hace contacto con el declive del talud debido a las
corrientes subantdarticas (Prenski y Almeyda, 2000). Se alimenta de presas abundantes localmente y
de tamafio adecuado, incluyendo una variedad de peces demersales y pelagicos, crustiaceos vy
cefalépodos. Las especies que se identificaron en la dieta incluyeron mictéfidos, nototénidos,
Muraenolepis sp., bacalaos madridos, granaderos Macrouridae, calamares Kondakovia longimanna y
cangrejos Lithodidae como presa principal (Collins et al., 2010). Por su parte, Troccoli et al. (2020)
reportan que adultos consumieron cefaldpodos en el oeste. Estas diferencias regionales podrian estar
relacionadas con variaciones en la disponibilidad de presas. Estas comparaciones sugieren un
comportamiento adaptativo de blsqueda de alimento para el D. eleginoides con dietas influenciadas
por las distintas presas disponibles en cada region.

Los datos sobre depredadores de merluza negra son bastante limitados. En aguas poco profundas, se
han reportado depredadores como el pingliino de penacho amarillo (Eudyptes chrysolophus), el
pingiiino de papua (Pygoscelis papua), el lobo antartico (Arctocephalus gazella) y el elefante marino
(Mirounga leonina), que incluyen juveniles de merluza negra en su dieta. Sin embargo, a mayor talla
y mayor profundidad del habitat, es probable que el rango de posibles depredadores tienda a
disminuir.

Es probable que los depredadores mas importantes de la merluza negra adulta sean grandes
vertebrados marinos como cachalotes (Physeter macrocephalus) y elefantes marinos (Mirounga
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leonina), que tienen la capacidad de bucear a grandes profundidades donde habita la merluza negra.
En estudios de contenido estomacal se ha encontrado merluza negra en estémagos de cachalotes,
aunque generalmente se los considera predadores de calamares.

Los elefantes marinos, particularmente los machos, también tienen la capacidad de bucear a las
profundidades en las que se encuentra merluza negra adulta y ocasionalmente han sido identificados
en su dieta.

Se ha encontrado merluza negra entre la dieta de albatros (Thalassarche melanophris y Thalassarche
chrysostoma) y petreles de mentdn blanco (Procellaria aequinoctialis); pero estos son, casi con
certeza, peces que escapan de los anzuelos en la pesca con palangre o producto del descarte de
barcos pesqueros.

La Argentina contempla en su legislacion nacional estrategias de gestidon parcial que buscan
monitorear y evaluar los impactos de la pesca sobre los ecosistemas de forma individual y que
normalmente se utilizan como indicadores de la salud del ecosistema:

e Ley N° 22584. Aprueba la Convencidn sobre Conservacién de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos.

e LeyN°26875. Creacidn del Area Marina Parque Nacional Banco Burdwood. Dicha ley establece
los objetivos, la zonificacién del drea y la conformacion del Consejo de Administracion.

e Ley N° 27037. Creacién del Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas, destinado a
proteger y conservar espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas bajo los
objetivos de politica ambiental.

2.2.3. PRINCIPIO 3: Sistema de Gestion
a) Area de operacidn de la pesqueria y consideraciones sobre la identificacién de stocks

La pesqueria argentina de merluza negra (Dissostichus eleginoides) se desarrolla totalmente dentro
de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) argentina, extendiéndose historicamente desde 35° S hasta 56°
S; aunque, en los ultimos afios, la operatoria se ha concentrado al sur del paralelo 54° S, en areas
cercanas a Tierra del Fuego, Isla de los Estados y el Banco Namuncura (Burdwood), con puerto de
operacion en Ushuaia.

Como se explicé con anterioridad, de acuerdo con INIDEP, la merluza negra tiene una amplia
distribucién en el hemisferio sur. Esta presente en el cono sur americano (Argentina y Chile), en el
Océano Indico (islas subantarticas) y en el Pacifico (isla Macquarie que involucra los océanos Atlantico,
Pacifico e Indico y el norte de la convergencia antdrtica). En Argentina, su distribucidn se encuentra
estrechamente relacionada con las aguas subantarticas: Islas Georgias del Sur, sector patagdnico sur,
Islas Malvinas y borde de la plataforma y el talud continental hasta los 35° S.

Diversos autores coinciden en que “el limitado movimiento exhibido por los juveniles (de acuerdo con
los datos disponibles de marcaje) y las limitaciones fisiolégicas que impiden al [...] adulto nadar
grandes distancias, restringen la conexion entre las poblaciones” (IFOP, 2019), lo cual da lugar a la
hipdtesis de una meta-poblacién con subpoblaciones segregadas espacialmente y que, aunque existen
conexiones, podrian ser gestionadas en forma independiente. Tal podria ser el caso de las
subpoblaciones existentes en las Islas Georgias del Sur, Islas Malvinas y Chile.

En el Informe de Investigacion N° 085/18 del INIDEP (Waessle y Martinez, 2018), a partir de un
programa de marcado desarrollado en Argentina durante siete afios hasta 2013, se provee una
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extensa literatura que atestigua la fidelidad al sitio de los ejemplares adultos de esta especie, con
desplazamientos que no superan las 20 millas nduticas en la amplia mayoria de los casos,
registrandose en cambio los mayores desplazamientos en ejemplares juveniles o sub-adultos, aunque
no es lo mas comun.

Aunque algunos buques arrastreros tienen la capacidad para cambiar el arte durante un mismo viaje
de pescay cambiar el objetivo entre las pesquerias de merluza negra, polaca (Micromesistius australis)
y merluza de cola (Macruronus magellanicus), las caracteristicas de la pesqueria de la primera especie
citada, que debe operar a mdas de 800 metros de profundidad, le dan un cardcter marcadamente
monoespecifico, representando en general la merluza negra mds del 90% de la captura total por lance.

b) Antecedentes de la Ley Federal de Pesca

En 1966, mediante la Ley Federal 17.094, la Republica Argentina declard su jurisdiccion sobre las 200
millas nduticas a partir de las lineas de base costeras. En 1967, la Ley Federal 17.500 establece
medidas para promover las actividades pesqueras. En 1969, la Ley Federal 18.502 establece la
jurisdiccion provincial sobre las 12 millas nduticas a partir de las lineas de base costeras; mientras que
las aguas federales quedan establecidas en el area entre la linea de 12 millas y las 200 millas ndauticas
a partir de las mismas lineas de base.

En 1973, la Ley Federal 20.136 restringié las prdacticas de pesca dentro de la ZEE argentina
exclusivamente a embarcaciones de bandera argentina o con autorizacion expresa de la Republica
Argentina en funcion de algun tratado. El mismo afio, la Republica Argentina y Uruguay, firmaron el
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, estableciendo una Zona Comun de Pesca (ZCPAU) de
200 millas nauticas desde cada punto extremo de la desembocadura del Rio de la Plata. El Tratado fue
ratificado por la Ley 20.645 en 1974.

En 1979, se establecié que los permisos de pesca debian contar con la aprobacién previa de un
proyecto presentado a la Subsecretaria Federal de Pesca y Acuicultura. Al no existir ain una Ley
Federal de Pesca, en 1982, se firma el Decreto 1.533/82 estableciendo normas para la obtencién de
los permisos de pesca. Esto fue posteriormente modificado por el Decreto 945/86, que crea permisos
restrictivos; es decir, que permiten pescar solo ciertas especies. Esto fue cambiando a través de
decretos y resoluciones hasta la promulgacion de la Ley Federal de Pesca en 1997 (ver apartado
siguiente).

Por otra parte, el 3 de septiembre de 1995 se sanciond la Ley 24.543, por la cual se aprobd la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), adoptada por la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo Relativo a la Aplicacion de
la Parte Xl de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, adoptados el 30 de abril
de 1982 y el 28 de julio de 1994, respectivamente. Esta Ley establecid un régimen juridico que es la
Intencionalidad, en vigencia hoy, con la definicion de Mar Territorial, Zona Adyacente y Zona
Econdmica Exclusiva. La convencidon establece privilegios y responsabilidades para los paises
riberefios, relacionados con la explotacién y conservacién de los recursos pesqueros bajo su
jurisdiccion. Al ser un tratado internacional, tiene un estatus juridico superior al de las leyes regulares,
segun la actual Constitucién Nacional reformada en 1994.
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c) Ley Federal de Pesca 24.922

La Ley Federal de Pesca 24.922 fue sancionada el 9 de diciembre de 1997 y publicada en el Boletin
Oficial el 12 de enero de 1998. Esta ley, junto al Decreto Federal complementario 748/99, rigen la
actividad pesquera en la Republica Argentina.

Ensu Articulo 1°, la Ley establece que “La Nacién Argentina fomentara el ejercicio de la pesca maritima
en procura del maximo desarrollo compatible con el aprovechamiento racional de los recursos vivos
marinos. Promovera la proteccion efectiva de los intereses nacionales relacionados con la pesca y
promocionard la sustentabilidad de la actividad pesquera, fomentando la conservacién a largo plazo
de los recursos, favoreciendo el desarrollo de procesos industriales ambientalmente apropiados que
promuevan la obtencidn del maximo valor agregado y el mayor empleo de mano de obra argentina”.

Dentro de esta ley, estan considerados los dmbitos jurisdiccionales y de dominio sobre los espacios
maritimos pesqueros, el cual corresponde a la Nacion y a las Provincias con litoral maritimo. Ademas,
remarca que, son de dominio y jurisdiccién exclusiva de la Nacién los recursos vivos marinos existentes
en las aguas de la ZEE argentina, excluyendo el Mar Continental.

En el Articulo 8, la ley crea el Consejo Federal Pesquero (CFP), que tiene las responsabilidades de
generaciéon de politicas a nivel federal. EI CFP es un organismo colegiado, integrado por cinco
representantes de la Nacién y un representante de cada una de las cinco Provincias con litoral
maritimo. Cabe acotar que cada una de estas provincias cuenta con su propia administracién y
legislacién pesquera aplicable hasta las 12 millas nduticas desde la linea de base. La Ley N° 24.922,
con sus modificaciones y su decreto reglamentario, han sido el soporte juridico sobre el que el Consejo
Federal Pesquero (CFP), establecido en la misma, ha disefiado la politica pesquera nacional.

Por su parte, el Decreto N° 214/98 determina que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos (SAGPyA) serd la Autoridad de Aplicacion de la Ley N°24.922” (Art. 1°), y que el Secretario
a cargo de dicha cartera integrard y presidira el CFP (Art.2°). Actualmente, el organismo nacional con
autoridad para la aplicacion del Régimen Federal de Pesca es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacién (antes Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos), y dentro de este
Ministerio, se delegan las funciones a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. El Subsecretario a cargo
de esta cartera usualmente preside el Consejo Federal Pesquero.

Adicionalmente, la Ley Federal de Pesca ha asignado al Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo
Pesquero (INIDEP) la responsabilidad de asesor técnico de las autoridades de aplicacion.

Dentro de la Ley 24.922, se encuentra establecida ademads la obligacién de desembarque de las
capturas en los puertos argentinos, la obligacién de declarar las capturas y la imposicién de un canon
de pesca por tonelada, especie y arte de pesca. Asimismo, se define la necesidad para las
embarcaciones de contar con una cuota o una autorizacién de captura para ejercer la actividad
pesquera.

Otros articulos de esta ley regulan temas como: el Sistema de Vigilancia de la Flota por Satélite,
excepciones a la reserva de las embarcaciones de Bandera Nacional, tripulacion, registro de actividad,
Fondo Nacional de Pesca, régimen de infracciones y sanciones y finalmente disposiciones
complementarias y provisionales.

d) Instituciones que se ocupan de la gestion de la pescay los ecosistemas a nivel internacional

La Republica Argentina adhiere a diversos organismos que se ocupan de la gestion de la pesca y los
ecosistemas marinos compartidos a nivel internacional:
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- Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo Argentino Uruguayo (CTMFM): Es la autoridad de
toma de decisiones respecto de las dreas maritimas de la Zona Comun de Pesca Argentino-
Uruguaya (ZCPAU) y sus recursos. La comision fue creada por el articulo 80° del Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo, mientras que las Autoridades de Aplicacién son diferentes
oficinas de administracién nacional de cada pais, dependiendo de lo que se trate (pesca,
navegacion, contaminacion, comercio, etc.). La Comision estd integrada por 5 miembros y 3
asesores de cada pais, uno de los asesores es un representante del sector privado pesquero.

- La Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos: La CCAMLR es
un tratado internacional que se adoptd en la Conferencia sobre la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos que se reunid en Canberra, Australia, del 7 al 20 de mayo de 1980. En su
prélogo dice: “reconociendo la importancia de salvaguardar el medio ambiente y de proteger la
integridad del ecosistema de los mares que rodean la Antdrtida; .... persuadidas de que la
conservacién de los recursos vivos marinos antarticos exige la cooperacién internacional, teniendo
debidamente en cuenta las disposiciones del Tratado Antartico y con la participacién activa de
todos los Estados dedicados a actividades de investigacién o recoleccién en aguas antarticas; ....,
gue es conveniente establecer un mecanismo apropiado para recomendar, promover, decidir y
coordinar las medidas y estudios cientificos necesarios para asegurar la conservacion de los
organismos vivos marinos antarticos; ...”. La Comisidn se reune anualmente para, entre otros
asuntos, adoptar medidas de conservacién y otras decisiones que se aplican a las actividades

dentro del Area de la Convencidn.

La Republica Argentina es miembro de pleno derecho de la CCAMLR y ha ratificado el tratado
mediante la Ley 22.584/82. Como parte de la CCAMLR, implementa las decisiones de la comisidn
a través de los mecanismos establecidos por la Ley 25.263/00, que establece el Sistema de
Recoleccién de Recursos Vivos Marinos en el Area de Implementacién de la Convencién. El
esquema establece un sistema de sanciones por violacion de la ley.

La Republica Argentina ha publicado las Medidas de Conservacién de la CCAMLR mediante las
Resoluciones SAGyP 702/11, 174/12 y 192/13, tal como se estipula en el articulo 12 ° de la Ley
25.263.

En el afio 2000, se implementd Sistema de Documentacidn de Capturas, que es un sistema basado
en la web (e-CDS) que rastrea la merluza negra desde el punto de desembarque durante todo el
ciclo comercial. Para todos los Miembros, se requiere que el CDS se use para el desembarco y/o
el comercio de todas las merluzas negras ya sean capturadas dentro o fuera del Area de la
Convencion.

La Republica Argentina ha implementado el Sistema de Documentacidn de Capturas mediante las
Resoluciones SAGPyA 177/00 y Disposicion SSPyA 9/12.

- Memorandum de Entendimiento Argentina-Espafia (MdE): en junio de 2018 se firmd un
Memorandum de Entendimiento (MdE) entre Argentina y Espafia para la cooperacion bilateral,
en materia de pescay acuicultura, el cual incluyd la “colaboracién en la investigacion cientifica en
el area adyacente a la ZEE argentina”. En octubre de 2019, se efectud la primera reunion de la
Comisién de Seguimiento del MdE durante la cual “se identificaron posibles areas de actuacion”.
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e) Instituciones que se ocupan de la gestion, control y aplicacién de la pescay los ecosistemas a
nivel federal

A nivel federal, las siguientes instituciones se ocupan del manejo pesquero y de los ecosistemas

marinos:

- Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: Para cumplir con su misién, respecto a la Ley Federal
de Pesca, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MINAGRI) ha delegado sus mismas
funciones a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPyA). La SSPyA, es la agencia nacional
de pesca del Gobierno argentino y es responsable de la implementacién de la legislacion y las
resoluciones nacionales de pesca emitidas por el Consejo Federal Pesquero (CFP).

Sus responsabilidades, estan especificadas en la Ley 24.922 (Articulo 79):

a)

b)

c)

d)

f)

Conducir y ejecutar la politica pesquera nacional, regulando la explotacién
fiscalizacidn e investigacion;

Conducir y ejecutar los objetivos y requerimientos relativos a las investigaciones
cientificas y técnicas de los recursos pesqueros;

Fiscalizar las Capturas Mdaximas Permisibles por especie, establecidas por el Consejo
Federal Pesquero y emitir las cuotas de captura anual por buques, por especies, por
zonas de pesca y por tipo de flota, conforme las otorgue el Consejo Federal Pesquero;
Emitir los permisos de pesca, previa autorizacion del Consejo Federal Pesquero;
Calcular los excedentes disponibles y establecer, previa aprobacion del Consejo
Federal Pesquero las restricciones en cuanto a dreas o épocas de veda;

Establecer, previa aprobacién del Consejo Federal Pesquero, los requisitos vy
condiciones que deben cumplir los buques y empresas pesqueras para desarrollar la
actividad pesquera;

- Consejo Federal Pesquero (CFP): El CFP es una Entidad Federal que no depende ni del
Gobierno Federal ni de los Gobiernos Provinciales y, de acuerdo con la Ley 24.922, se integra
de la siguiente manera (articulo 82 de la Ley):

1. Un representante por cada provincia con costa maritima;

2. El Subsecretario de Pesca

3. Un representante de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

4. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Cultura;

5. Dos representantes designados por el Poder Ejecutivo Nacional;

Las principales responsabilidades del CFP estan definidas en el Articulo 92 de la Ley:

a) Establecer la politica pesquera nacional;

b) Establecer la politica de investigacion pesquera;

c) Establecer la Captura Mdaxima Permisible por especie, teniendo en cuenta el
rendimiento maximo sustentable de cada una de ellas, segun datos
proporcionados por el INIDEP. Ademas establecer las cuotas de captura anual por
buque, por especie, por zona de pesca y por tipo de flota;

d) Aprobar los permisos de pesca comercial y experimental;

e) Asesorar a la Autoridad de Aplicacidon en materia de negociaciones internacionales;

f) Planificar el desarrollo pesquero nacional;

g) Fijar las pautas de coparticipacién en el Fondo Nacional Pesquero (FO.NA.PE.);

h) Dictaminar sobre pesca experimental;
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i) Establecer derechos de extraccion y fijar canones por el ejercicio de la pesca;

j)  Modificar los porcentajes de distribucién del FO.NA.PE. establecidos en el inciso
“e” del articulo 45 de la presente ley;

k) Reglamentar el ejercicio de la pesca artesanal estableciendo una reserva de cuota
de pesca de las diferentes especies para ser asignadas a este sector;

I) Establecer los temas a consideracion del Consejo Federal Pesquero que requieran
mayoria calificada en la votacidn de sus integrantes;

m) Dictar su propia reglamentacién de funcionamiento, debiendo ser aprobado con el
voto afirmativo de las dos terceras partes del total de sus miembros

En el ambito del Consejo Federal Pesquero funciona una Comisién Asesora honoraria
integrada por representantes de las distintas asociaciones gremiales empresarias y de
trabajadores de la actividad pesquera, segun lo reglamente el mismo, segin el Articulo 10 de
la Ley.

- Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA): El SENASA es un
organismo descentralizado, con autarquia econdmico-financiera y técnico-administrativa y
dotado de personeria juridica propia, dependiente del MINAGRI. El SENASA estd encargado
de ejecutar las politicas nacionales en materia de sanidad y calidad animal y vegetal e
inocuidad de los alimentos de su competencia, asi como de verificar el cumplimiento de la
normativa vigente en la materia. También es de su competencia el control del trafico federal
y de las importaciones y exportaciones de los productos, subproductos y derivados de origen
animal y vegetal, productos agroalimentarios, fdrmaco-veterinarios y agroquimicos,
fertilizantes y enmiendas. En sintesis, el SENASA es responsable de planificar, organizar y
ejecutar programas y planes especificos que reglamentan la produccion, orientdndola hacia la
obtencién de alimentos inocuos para el consumo humano y animal.

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS): Es la autoridad de aplicacién de
la Ley General del Ambiente (Ley N° 25.675, sancionada en 2002), la cual constituye un marco
general para la preservacidn y conservacidon de los recursos naturales y el ambiente que
contiene explicito el Principio Precautorio. Se ocupa de lo inherente a la politica ambiental y
su desarrollo sustentable y la utilizacion racional de los recursos naturales. Sus funciones son:

a) Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del drea de su competencia.

b) Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados
conforme las directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional.

c) Asistir al Presidente de la Nacidn en la formulacién, implementacion y ejecucion de la
politica ambiental y su desarrollo sustentable como politica de Estado, en el marco de
lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucidon Nacional, en los aspectos técnicos
relativos a la politica ambiental y la gestién ambiental de la Nacién, proponiendo y
elaborando regimenes normativos relativos al ordenamiento ambiental del territorio
y su calidad ambiental.

d) Intervenir en el Consejo Federal de Medio Ambiente, integrando y proporcionando
los instrumentos administrativos necesarios para una adecuada gestiéon del
organismo.

e) Entender en la gestion ambientalmente sustentable de los recursos hidricos, bosques,
fauna silvestre y en la preservacion del suelo.

f) Entender en la promocién del desarrollo sustentable de los asentamientos humanos,
mediante acciones que garanticen la calidad de vida y la disponibilidad y conservacion
de los recursos naturales.
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g) Entender en el relevamiento, conservacion, recuperacién, proteccion y uso
sustentable de los recursos naturales, renovables y no renovables.

h) Intervenir desde el punto de vista de su competencia en el desarrollo de la
biotecnologia.

i) Entender en las relaciones con las organizaciones no gubernamentales vinculadas a
los temas ambientales y al desarrollo sustentable, y establecer un sistema de
informacién publica sobre el estado del ambiente y sobre las politicas que se
desarrollan.

j)  Entender en la preservacion y administracion de los bosques, parques y reservas
nacionales, areas protegidas y monumentos naturales.

k) Supervisar el accionar de la Administracién de Parques Nacionales.

I) Entender en la planificacidon y ordenamiento ambiental del territorio nacional.

m) Entender en el control y fiscalizacion ambiental y en la prevencién de la
contaminacion.

n) Entender en la administracién de programas de financiamiento internacional
dedicados a proyectos sobre medio ambiente, cambio climatico y preservacién
ambiental.

o) Entender en la incorporacién de nuevas tecnologias e instrumentos para defender el
medio ambiente y disminuir el cambio climatico.

p) Entender en la materia de su competencia las acciones preventivas y ante las
emergencias naturales y catastrofes climaticas.

- Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA): tiene su origen en un Acuerdo Federal,
instrumentado en su respectiva Acta Constitutiva y reconoce como antecedente directo el
Pacto Federal Ambiental de 1993. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 39 del Acta
Constitutiva de 1996, es un sujeto de derecho publico, constituido por las provincias
signatarias, las que adhieran en el futuro, el Estado Nacional, y la actual Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Este organismo, emanado de la voluntad estatal local y central, tiene como
principio rector el federalismo y reconoce como objetivo principal, el de coadyuvar a la
generacioén de una politica ambiental de integracidon entre las provincias y el gobierno federal.
Este Consejo Federal es un ambito de concertacidn de politicas ambientales, en el cual los
representantes de las diversas jurisdicciones, se expiden a través de acuerdos y normas como
Resoluciones y Recomendaciones, consensuadas, acordadas y suscritas en el marco de las
Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.

- Prefectura Naval Argentina (PNA): Es la autoridad maritima responsable de garantizar que los
buques pesqueros cumplan con los requisitos de seguridad de la navegacion, certificar
tripulaciones, monitorear y hacer cumplir las regulaciones pesqueras (por ejemplo, areas
cerradas, regulaciones de artes de pesca), monitorear y controlar la salida de los barcos,
controlar, vigilar y detener a los buques nacionales y extranjeros y la realizacion de
operaciones de busqueda y salvamento.

El desarrollo y ejecucion de la mision de la PNA se materializa a través de la articulacién de las
funciones especificas, propias y naturales, atribuidas por la legislacidn vigente, a saber:

e La Policia de Seguridad de la Navegacion y del Transporte por Agua constituye el
campo funcional esencial de la Prefectura y reconoce un amplio espectro de
actividades que se centralizan inescindiblemente en el buque, el personal navegante
y la navegacion propiamente dicha como hecho técnico.
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e La Policia de Seguridad y Prevencién del Orden Publico conjuga una variada gama de
actividades policiales tendientes al mantenimiento del orden publico y la seguridad
interior.

e La Policia de Proteccién Maritima desarrolla actividades de caracter preventivo a los
efectos de garantizar la seguridad fisica del transporte y comercio por agua,
incluyendo a la cadena de distribucién de mercancias, de las instalaciones portuarias
y sus dreas adyacentes.

e La Policia Judicial se materializa en la investigacion e instruccidn de actuaciones
sumariales y periciales, derivadas de hechos punibles o de acaecimientos de la
navegacion originados en los espacios asignados por ley, en los puertos y sus
actividades en él desarrolladas, en los buques, embarcaciones surtas o en navegacion
y en los sujetos involucrados, como asi también aquellos sucesos ocurridos fuera de
jurisdiccion, que fueren ordenados por el Poder Judicial.

e La Policia de Proteccion Ambiental y Conservacién de los Recursos Naturales incluye
la prevencion y lucha contra la contaminacién de las aguas por hidrocarburos y otras
sustancias nocivas y peligrosas provenientes de buques e instalaciones portuarias. En
esta funcién la Prefectura es Autoridad de Aplicacién de numerosos Convenios
Internacionales Especificos.

- Armada Argentina: La Armada de la Republica Argentina es una institucion militar de la
Republica Argentina y rama naval de las Fuerzas Armadas argentinas. Una de sus labores es
apoyar a la PNA en el cuidado del mar. Apoya, cuando se le requiere, en la busqueda y control
de la pesca ilegal en los limites de la Zona Econdmica Exclusiva.

f) Instituciones de investigacion pesquera

- Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP): El INIDEP, asesora a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de la Nacidn (SSPyA), al Consejo Federal Pesquero (CFP)
y a la Cancilleria Argentina en el uso racional de los recursos pesqueros con el objetivo de
preservar el ecosistema marino para las generaciones futuras. Sus funciones son formular,
ejecutar y controlar los proyectos de investigacidn en prospeccién, evaluacién y desarrollo de
pesquerias, de tecnologias de acuicultura, de artes de pesca, de procesos tecnoldgicos y en
economia pesquera, conforme a las pautas y prioridades que establezca la autoridad de
aplicacion.

Conforme a la legislacion vigente, el programa de investigacion del INIDEP genera y adapta
conocimientos, informacidon, métodos y tecnologia para el desarrollo, aprovechamiento y
conservacién de las pesquerias en Argentina. El INIDEP ha ajustado recientemente sus metas
y actividades para adaptar sus acciones a los cambios en el sector pesquero y su contexto
legal, y para prepararse estratégicamente para futuros cambios. Por ello, ha desarrollado una
intensa actividad tanto en los aspectos relacionados con la investigacién pesquera, como en
las relaciones con instituciones y paises que tienen relacién de hecho o de derecho con los
recursos renovables del Atlantico Sur.

g) Relaciones Exterioresy Pesca

- Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto: Este Ministerio es
responsable de la politica exterior, inclusive en materia pesqueray ambiental. Es responsable
de desarrollar la politica exterior en la ZEE de Argentina y las regiones colindantes y de
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fomentar el sector pesquero a través de las relaciones econdmicas internacionales. El
Ministerio también participa en muchas discusiones y negociaciones internacionales, como
por ejemplo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces
Transzonales y Poblaciones de Peces Altamente Migratorias, y el Acuerdo para Promover el
Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacién y Manejo por los Buques
Pesqueros en Alta Mar. El Ministerio también actua en la Convencién para la Conservacidn
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCAMLR).

h) Marco Especifico para la pesqueria de merluza negra

La pesqueria de merluza negra argentina se encuentra sometida a las resoluciones y disposiciones del
Consejo Federal Pesquero y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en el marco de la Ley Federal de
Pesca 24.922 y su Decreto Federal Reglamentario 748/99.

A través de los afios, la investigacién realizada por el INIDEP, las resoluciones tomadas por el CFP y la
creacion de la "Comision Asesora para el Seguimiento de la Pesqueria de Merluza Negra" (CASPMeN)
mediante la Resolucion N2 19/2002 de la Secretaria de Pesca, ha permitido que la pesqueria de
merluza negra se convierta en una pesqueria regulada y controlada de Argentina. La CASPMeN esta
integrada por la Autoridad de Aplicacion y los armadores de buques pesqueros, quienes se
desempefian ad-honorem y su funcién es asesorar al Consejo Federal Pesquero.

Antes de 1999, la merluza negra era capturada incidentalmente por la flota de arrastreros
congeladores que pescaban merluza hubbsi. En los afios de sobrepesca de merluza hubbsi, los
arrastreros se vieron obligados a pescar en aguas profundas al sur de 482 S, capturando merluza negra
para aumentar el rendimiento econdmico de las unidades de pesca. La pesqueria de merluza negra
como tal, comienza a desarrollarse a principios de la década de los 90y, a partir de entonces, hubo un
rapido crecimiento. Desde la incorporacién de nuevos buques a la pesqueria, principalmente
palangreros, la captura crecié rdpidamente. Lo anterior, aunado a algunas de las caracteristicas de la
especie que la hacen facilmente susceptible a la sobrepesca (como son su longevidad, lento
crecimiento, elevada talla y edad de primera madurez), condujo a una situacion de sobreexplotacion
que fue puesta de manifiesto por el INIDEP (Wohler et al., 2001; Wohler & Martinez, 2002).
Atendiendo a la situacion, el INIDEP sugirié medidas precautorias para su explotacion. (Prenski, 1999
y 2000, Martinez & Waohler, 2002, Wohler & Martinez, 2002, Wohler et al., 2001b).

Es asi que la Autoridad de Aplicacidn implementd una serie de resoluciones entre los afios 2001 y 2002
gue incluyeron elementos de manejo que cubrieron diferentes aspectos de la pesqueria. La normativa
mas relevante se detalla a continuacién.

- La Resolucién SAGPyA N°19/2002 establece “medidas acordes a las particularidades
biolégicas de la especie merluza negra, asi como las restricciones que eviten la sobrepesca de
juveniles, asegurando un adecuado reclutamiento con vistas a un racional manejo del
recurso”. Las medidas mas importantes de esta resolucién son:

e El establecimiento de un Area de Proteccidn de Juveniles de Merluza Negra (APJMN);

e La creacion de una Comision Asesora para el Seguimiento de la Actividad Pesquera de la
Especie Merluza Negra (CASPMeN);

e Podran pescar la especie, buques de bandera nacional que cuenten con permiso de pesca
cuyo arte de pesca sea red de arrastre de fondo o palangre y que cuenten con el
Certificado que acredite la capacidad técnica para operar a una profundidad mayor a los
UN MIL (1.000) metros;
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e Deberd realizarse a una profundidad mayor a los OCHOCIENTOS (800) metros si las
capturas se realizan al sur del paralelo 54° S y a una profundidad mayor a los UN MIL
(1.000) metros, si las mismas son realizadas al norte del referido paralelo.

e Enelcaso del palangre, se deberdn utilizar anzuelos del tipo circular y con una separacion
no inferior a CUATRO CENTIMETROS (4 cm.).

e Establece la talla minima de captura en 82 cm, considerada como talla promedio de
primera madurez de hembras y machos.

La Disposicion SSPyA N °597/2004 sancioné el Manual para el Control de la Descarga de la
Especie Merluza Negra. El objetivo de esta disposicién fue controlar la captura de juveniles de
la especie. El Manual establece las formas y tipos de controles que se llevaran a cabo
conjuntamente con los inspectores de la administracidon pesquera y los representantes de las
empresas de la pesqueria (Comité de Control de Desembarques).

A partir de 2005, la administracién pesquera nacional comenzd a implementar una serie de medidas
adicionales de gestidn para llevar a este recurso a una situacion mas propicia:

En la Resolucion 10/2009, el CFP decidié cambiar el Régimen General de Cuotas Individuales
de Captura (CIC) por el Régimen General de Cuotas Individuales Transferibles de Captura
(CITC). A su vez esta Resolucidon fue dejada sin efecto mediante la Resolucién 8/2016, en la
gue se aprueba el texto ordenado y corregido del Régimen General de Cuotas Individuales
Transferibles de Captura (CITC), siendo la merluza negra una de las especies incluidas en dicho
régimen.

Mediante la Resolucion 21/2009, el CFP determind el régimen especifico de CITC para la
especie:

e Asigna Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC) a aquellos que registran
historia de captura de merluza negra (Dissostichus eleginoides) mayor al UNO POR CIENTO
(1%) del total de las capturas de la especie en el periodo establecido en la Ley N° 24.922,
con exclusion de los buques pertenecientes a la flota potera, por el plazo previsto en el
articulo 8° del Régimen General aprobado por Resolucién N° 10 de fecha 27 de mayo de
2009, del CFP, computado desde el 1° de enero de 2010

e Establece los porcentajes de ponderacidn para la asignacion de la siguiente manera:

a) Historia de captura en el CINCUENTA POR CIENTO (50%).

b) Mano de obra en el TREINTA POR CIENTO (30%).

¢) Produccién en el QUINCE POR CIENTO (15%).

d) Inversiones en el CINCO POR CIENTO (5%).

Se detraera por aplicacidn del item Sanciones el DOS POR CIENTO (2%) de la asignacion
gue corresponda por aplicacidn de los items anteriores.

e Fija el porcentaje maximo de concentracién por empresa o grupo empresario en el
CUARENTA POR CIENTO (40%) de la Captura Maxima Permisible (CMP).

e Establece una Reserva de Administracion en el QUINCE POR CIENTO (15%) de la Captura
Maxima Permisible (CMP) a la que se adicionaran los excedentes del porcentaje maximo
de concentracion y la detraccidn resultante de la aplicacién del item Sanciones. Esta
reserva se podra destinar a la captura incidental de la especie y a su eventual asignacion
anual en funcién de necesidades operativas de la flota.

e La Autoridad de Aplicacidn de la Ley N° 24.922 inscribird en el Registro de la Pesca, a
solicitud del interesado en los casos que corresponda, la asignacién, modificacion,
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transferencia y extincién de las Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC), y
emitird las constancias correspondientes.

La Autoridad de Aplicacién, a través de la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION
PESQUERA, calculara anualmente, sobre la base de la Captura Maxima Permisible (CMP),
el volumen en toneladas de cada Cuota Individual Transferible de Captura (CITC).
Extincidn por falta de explotacion.

Canon por asignacidn del Fondo de Reasignacion o de la Reserva de Administracion.

- Ensu Resolucién 21/2012, el CFP toma decisiones adicionales sobre la pesqueria de merluza
negra:

Una marea de pesca dirigida a la especie merluza negrarequiere de CITC de la especie.

La Captura Maxima Permisible (CMP) de la especie merluza negra se establecerd
anualmente.

Un viaje o marea de pesca se considera dirigido a la especie merluza negra cuando la
captura de ésta supera el UNO CON CINCUENTA POR CIENTO (1,50 %) del total de las
capturas.

En los viajes de pesca dirigidos a la especie merluza negra, el nimero de individuos
juveniles de la especie debe ser inferior al QUINCE POR CIENTO (15 %), del total de
ejemplares capturados de la misma especie.

El Area de Proteccién de Juveniles de Merluza Negra se encuentra delimitada por los
siguientes puntos: 542 de latitud Sur y 642 de longitud Oeste, 54° de latitud Sur y 61° de
longitud Oeste, 55° de latitud Sur y 642 de longitud Oeste y 55° de latitud Sur y 61° de
longitud Oeste. (Ver Mapa 1).

En el Area de Proteccién de Juveniles de Merluza Negra se encuentra prohibida la pesca
por arrastre de fondo o con palangre de fondo a una profundidad menor a los
OCHOCIENTOS (800) metros.

Para realizar operaciones de pesca en el Area de Proteccidn de Juveniles de Merluza Negra
es obligatorio llevar a bordo un inspector y un observador. La Autoridad de Aplicacion se
encuentra facultada para exceptuar de esta obligacidn ante la imposibilidad de asignar
inspector y/u observador. Todos los costos que demande el embarque del inspector y
observador a bordo del buque seran solventados por su titular y/o armador.

La inobservancia de cualquiera de las obligaciones previstas en los articulos 42, 62 y 72 de
la presente resolucidn excluird preventivamente al buque del ingreso al Area de
Proteccién de Juveniles de Merluza Negra por el periodo de DOCE (12) meses desde su
verificacion liminar. La segunda inobservancia de cualquiera de esas obligaciones dentro
de un lapso de DOCE (12) meses excluira al buque del ingreso al Area de Proteccién de
Juveniles de Merluza Negra por un periodo de VEINTICUATRO (24) meses desde su
verificacion liminar.

Instrdyase a la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 24.922, y por su intermedio a la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA para que, al despachar los buques al Area de Proteccidn
de Juveniles de Merluza Negra, verifique el embarque de caracter obligatorio del
inspector y observador a bordo, caso contrario, el bugue no podra ser despachado a la
pesca.

Los armadores deberan informar con NOVENTA Y SEIS (96) horas de antelacién el dia y
puerto de descarga sobre el que operara, detallando las capturas de la especie y las
capturas totales del buque. Esta comunicacion se realizard por escrito y por correo
electrénico a la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION PESQUERA, quien reportara

Final — 11 mayo 2021 Pag. 41 de 131



et

CoDoPusca

dicha comunicacién a los integrantes de la Comisidn de Seguimiento de la Actividad
Pesquera de la Especie Merluza Negra

e Los armadores de los buques que realicen mareas de pesca dirigidas a la especie, en los
términos del articulo 32 de la presente, deberan participar del “Programa de marcado y
recaptura de la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides)”. La actividad obligatoria
consiste en el marcado y retorno al mar de por lo menos dos ejemplares de la especie por
tonelada de peso fresco capturado con palangre.

e Los observadores a bordo de buques dirigidos a la especie deberdn registrar y proveer
informacién sobre la eventual captura de aves marinas durante las tareas de pesca.

e El personal de marineria de buques dirigidos a la especie deberan realizar las actividades
de capacitacion que establezca el CONSEJO FEDERAL PESQUERO, en el marco del Plan de
Accién Nacional para Reducir la Interaccién de Aves con Pesquerias en la Republica
Argentina y del Plan de Accién Nacional para la Conservacion y el Manejo de Condrictios
(tiburones, rayas y quimeras) en la Republica Argentina.

e Los armadores que dirijan sus capturas a la especie deberdn observar las disposiciones
vigentes referidas a la proteccion de condictrios.

Mas recientemente, el Consejo Federal Pesquero en su Resolucién 12 del 19/11/2019, tomando en
cuenta las recomendaciones del INIDEP (Informe Técnico 38/2019) y las discusiones en el seno de la
Comision de Seguimiento, resolvio lo siguiente:

e Sustituyese el articulo 4° de la Resolucion N2 21 del CONSEJO FEDERAL PESQUERO, de
fecha 13 de diciembre de 2012, por el siguiente: “En los viajes de pesca dirigidos a la
especie merluza negra (Dissostichus eleginoides) el nimero de individuos juveniles de la
especie debe ser igual o inferior al VEINTE POR CIENTO (20 %), del total de ejemplares
capturados de la misma especie.”

e Sustituyese el articulo 12 de la Resolucién N2 21 del CONSEJO FEDERAL PESQUERO, de
fecha 13 de diciembre de 2012, por el siguiente: “En los viajes de pesca dirigidos a la
especie merluza negra (Dissostichus eleginoides) se considerara falta muy grave que el
numero de individuos juveniles sea superior al VEINTE POR CIENTO (20%) del total de
ejemplares capturados de esa especie, y se sancionara conforme a la Ley N° 24.922.”

e Incorpdrase el siguiente articulo a la Resolucién N2 21 del CONSEJO FEDERAL PESQUERO,
de fecha 13 de diciembre de 2012: “ARTICULO 6° BIS.- En el Area de Proteccién de
Juveniles de Merluza Negra, delimitada en el articulo 5° de la presente, se encuentra
prohibida la pesca de merluza negra durante los meses de julio, agosto y septiembre.”

Por otra parte, cabe destacar que en junio de 2008, los Representantes de la SAyDS, Subsecretaria de
Planificacién y Politica Ambiental y de la Autoridad de Aplicacién, realizaron una presentacién a los
miembros del Consejo Federal Pesquero con fundamentos para el establecimiento de un area de veda
total y permanente para la pesca en aguas de jurisdiccion nacional, dentro del Banco Namuncura
(Burdwood), en la zona delimitada por las coordenadas 54230’ S y 60230° W, 542 30’S y 59230" W,
54915’S y 60230'W, 54215’S y 59230’ W, como consta en el Acta 18/2008 del CFP. Posteriormente, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura emitié la Disposicion 250/2008, que prohibe en forma total y
permanente la actividad pesquera en dicha zona.

La ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, junto a varias organizaciones de
la sociedad civil, trabajé en la propuesta de la creacién de un Area Marina Protegida tomando como
nucleo dicha drea de veda pesquera. El 1 de agosto de 2013 se promulga la Ley N° 26.875, que
establece los objetivos, la zonificacidn del area y la conformacién del Consejo de Administracién. Las
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actividades referidas deberdn ser contempladas en el Plan de Manejo y ser autorizadas por la
autoridad de aplicacion de dicha Ley, con excepcidn de las actividades reguladas por la Ley Federal de
Pesca 24.922.

El 17 de diciembre de 2018 se publicé en el Boletin Oficial la sancién de la Ley 27.490, mediante la cual
se crearon dos nuevas areas marinas protegidas, que pasaran a estar reguladas por las disposiciones
del régimen de la ley 27.037, sus normas reglamentarias y/o modificatorias. Ambas areas marinas,
“Namuncura — Banco Burdwood II” y “Yaganes”, estan ubicadas en la Zona Econédmica Exclusiva de los
espacios maritimos argentinos, y su incorporacién al Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas
tiene como objetivo preservar los recursos pesqueros de la regiény la preservacion de la biodiversidad
marina (en particular, los hdbitats naturales criticos y las especies en peligro). Ver Mapa 1 (pég. 28).

En cuanto al Programa de Marcado y Recaptura, cabe notar que el mismo fue disefiado por el INIDEP,
considerando la necesidad de informacién para dilucidar la problematica acerca de la unidad de stock
de merluza negra. El programa de marcado y recaptura tiene como intencién aportar conocimiento
sobre los movimientos migratorios. Segun el Informe Técnico 085/2018 del INIDEP, los resultados
obtenidos en este programa aportan valiosa informaciéon: por ejemplo, la nueva concepcion de
interdependencia entre pesquerias planteada por investigadores chilenos, concluyendo que la
sustentabilidad de la pesquerias de Argentina y Chile dependen en gran medida del 4rea de
reproduccion ubicada en el sur de Sudamérica.

Otras regulaciones generales son aplicables a la pesqueria de merluza negra:

e Requisitos del permiso de pesca (articulo 23 °, 24 ° y 26 ° de la Ley 24.922)

e Requisito de tener derecho de captura anual para cubrir las especies objetivo y captura
incidental (articulo 27 °, 27 ° bis y 28 ° de la Ley 24.922, articulo 21 ° del Decreto Federal
748/99 y Resolucion CFP N ° 21/12)

e Requisitos del Sistema de Monitoreo de Buques (VMS) (articulo 33 ° de la Ley 24.922 y
Disposicion SSPyA N ° 2/03 y 206/10)

e Restricciones de artes y métodos de pesca (articulo 17 °y 21 ° de la Ley 24.922 y Resolucion
CFP N °21/12)

e Observador o inspectores a bordo en todos los viajes de pesca (Resolucion SAGPyA N ° 19/02
y Resolucion CFP N ° 21/12)

e Requisitos de reporte (incluyendo reporte de captura y esfuerzo) (articulo 19 °, 25 °y 32 ° de
la Ley 24.922, articulo 30 ° del Decreto Federal 748/99, Resolucion SAGyP 167/09 y
Disposicion SSPyAN °8/09y 9/ 12)

e Control de desembarques (Resolucién SAGyP N ° 167/09)

e Andlisis de informes de captura y esfuerzo y comparacion con datos de VMS, observadores,
desembarques y comercio para confirmar la precision (Resolucién SAGyP N ° 167/09),

e Vigilancia de pesca y artes mediante grabacion y transmisién de camaras de video a bordo
(Disposicién SSPyA N ° 206/10 ,1/11) y 86/2013 (su plazo de ejecucién esta prorrogado sin
término)

e Sistema de Certificacion de Captura Legal (Disposicién SSPyA N ° 8/09)

Otras consideraciones

Las Medidas de Administracion (suerte de Plan de Manejo) de la Pesqueria de Merluza negra estdn
permanentemente bajo revisidn por parte de CFP, SSPyA y la Comisién de Seguimiento.
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A través de los afnos, el Consejo Federal Pesquero como Autoridad de Aplicacién, ha analizado cada
Informe Técnico presentado por el INIDEP y por la Comisién asesora para el seguimiento de la
actividad pesquera de la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides), antes de adoptar medidas
tales como otorgar las CITC anuales, o expedirse en la notas presentadas por las empresas para
solicitar la Reserva de Administracion.

Aunque en los ultimos afios no ha podido realizarse la campafia estival de evaluacidn de los recursos
demersales australes, el INIDEP, ha podido efectuar varias campafias para estimar el reclutamiento,
con la ayuda de una embarcacion privada de uno de los socios del PROME.

En el Informe Técnico 033/2019 del INIDEP, “Actualizacién de la estadistica pesquera de peces
demersales australes en el atldntico sudoccidental (PERIODO 2006/2018)”, se analizan los datos
correspondientes a la operatividad de la flota que actua sobre las especies de peces que conforman
el conjunto ictico demersal austral: entre ellos la merluza negra. Se incorpora la informacién de los
buques de bandera extranjera, que operan en la zona.

La informacién de las estadisticas pesqueras de Uruguay que figuran en este informe, se obtuvieron
en el sitio web de la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo Argentino-Uruguaya
(www.ctmfm.org).

Las capturas obtenidas por los buques de bandera extranjera, provinieron de las estadisticas
publicadas por el sitio web https://www.fig.gov.fk/fisheries/publications/fishery-statistics.

Las capturas anuales de Merluza Negra en el area de la plataforma continental sud-atlantica, de 2006
a 2018 (actualizadas por CeDePesca hasta 2019), segun este informe han sido:

ANO TOTAL FLOTA ARGENTINA | FLOTA URUGUAYA | FLOTA DE OTRAS
(t) (t) (t) BANDERAS (t)
2006 3146 1444 130 1572
2007 3503 1846 139 1518
2008 4546 2171 946 1429
2009 4653 2414 820 1418
2010 4790 3014 374 1404
2011 4687 2989 139 1560
2012 4706 3265 128 1311
2013 5137 3464 250 1422
2014 5483 3897 289 1297
2015 5520 3719 573 1227
2016 5765 3684 582 1499
2017 5762 3669 574 1519
2018 5386 3705 422 1259
2019 5604 3919 368 1317

La Comision Asesora para el Seguimiento de la Pesqueria de Merluza Negra, creada por la Resolucion
N2 19/2002 de la Secretaria de Pesca, se reiine dos veces al afio, para analizar el estado de la pesqueria
y las necesidades de manejo para el recurso. Estos informes son entregados a la Autoridad de
Aplicacion.

Por otra parte, la flota estd sujeta a un sistema de posicionamiento de buques pesqueros establecido
en 1998, puesto en operacién en 2000 y redefinido en 2003 por disposicién de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura. Esta disposicidon obliga a todo buque pesquero, con excepcion de la flota

Final — 11 mayo 2021 Pag. 44 de 131


http://www.ctmfm.org/

et

CoDoPusca

artesanal, a contar con un equipo que permita efectuar un monitoreo satelital para conocer la posicidn
de los diversos buques, su derrotero y velocidad de desplazamiento. La informacidn transmitida se
encuentra disponible en todo momento y la frecuencia inicial programada en el equipo de abordo es
de una hora. La legislacidn referente al sistema de monitoreo satelital establece la obligatoriedad del
retorno a puerto de los buques que registran interrupciones en sus reportes satelitales, por lo que la
mayoria de los buques cuenta con mas de un equipo de monitoreo operando simultdneamente.

Las infracciones a las leyes, decretos o resoluciones que regulan las actividades pesqueras bajo
jurisdiccion de la Nacidn son sancionadas por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, segin lo
explicitado en el capitulo Xlll del Régimen Federal de Pesca. En el capitulo VIl del Decreto 748/99
consta el Régimen de Infracciones y Sanciones para los que incumplan la Ley y existe un Registro
Nacional de Antecedentes de Infractores.

Cabe destacar que en Argentina existen pesquerias certificadas por el MSC y en general se puede
observar que la gestién de las mismas contribuye a evitar su colapso y mantener sus niveles de
produccién.
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3. PREEVALUACION BAJO LOS LINEAMIENTOS DEL MSC
3.1. Resumen de la Pre-Evaluacién
Tabla 6. Cddigo de colores indicativos de las puntuaciones.
La informacién sugiere que la pesqueria probablemente no cumple con las guias de <60
puntuacion (SG) para alcanzar 60 puntos en el indicador correspondiente.
La informacién sugiere que la pesqueria cumpliria con lo requerido por SG60 en el
indicador correspondiente, pero puede que no cumpla con la totalidad de las guias de 60-79
puntuacion en SG80. Por lo tanto, podria ser necesaria una condicion a lograr para
mejorar la puntuacion.
La informacién sugiere que la pesqueria probablemente alcanzaria o superaria las guias
de puntuacién en SG80, resultando en un pase incondicional para el indicador >80
correspondiente.
Tabla 7. Resumen de resultados
Puntuacién
Principio | Componente ID Indicador de Desempeiio
probable
1.1.1 Estado del Stock 80
Resultado T
1.1.2 Reconstitucion del Stock N/A
q 1.2.1 Estrategia de Extraccion 75
Estrategia de 1.2.2 Normas y Herramientas de control de captura 60
Captura 1.2.3 Informacién / Monitoreo 85
1.2.4 Evaluacién del estatus del stock 75
. 2.1.1 Estado 100
Especies -
. . 2.1.2 Manejo 100
primarias - -
2.1.3 Informaciéon/Monitoreo 100
. 22.1 Estado <60
Especies -
. 2.2.2 Manejo <60
secundarias — -
2.2.3 Informacion/Monitoreo 75
231 Estado <60
2 Especies ETP 2.3.2 Manejo 60
2.3.3 Informacion/Monitoreo 70
2.4.1 Estado 60
Habitat 2.4.2 Manejo 60
2.4.3 Informacion/Monitoreo 60
25.1 Estado <60
Ecosistema 2.52 Manejo 60
2.5.3 Informacion/Monitoreo 65
3.1.1 Marco legal o consuetudinario (A) <60
Gobernanzay 3.1.1 Marco legal o consuetudinario (B) 85
Politica 3.1.2 Consultas, roles y responsabilidades 85
3.13 Objetivos a largo plazo 100
3 . 3.2.1 Objetivos especificos de la pesqueria 80
Sistema de —
., 3.2.2 Procesos de tomas de decisiones <60
gestion — —
- 3.23 Cumplimiento y aplicacion 75
especifico de - — —
la pesqueria 394 Mom:coreo y evaluacion del rendimiento de la 70
gestion
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3.2. EVALUACION DE INDICADORES

ID 1.1.1 Estado del Stock

it

Componente Resultado
ID 1.1.1 Estado del El stock esta en un nivel en el que se mantiene una productividad alta y la
Stock probabilidad de sobrepesca de reclutamiento es baja.

Aspectos a Puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Estado del stock con
relacién al punto en el cual el
reclutamiento podria verse
perjudicado.

Es probable que el stock se
encuentre por encima del
punto en donde el
reclutamiento pudiera
verse perjudicado.

Se cumple

Es muy probable que el stock
se encuentre por encima del
punto en donde el
reclutamiento pudiera verse
perjudicado.

Existe un elevado grado de
certeza de que el stock se
encuentre por encima del
punto en donde el
reclutamiento pudiera verse
perjudicado.

b.) Estado del Stock con
relacion al Maximo
Rendimiento Sostenible

El stock se encuentra, u oscila,
alrededor de un punto
coherente con el MRS.

Existe un elevado grado de
certeza de que el stock ha
estado oscilando alrededor de

(MRS). un punto coherente con MRS, o
ha estado por encima del

mismo, en los ultimos afios.

Justificacion

a.) Estado del stock con relacidn al punto en el cual el reclutamiento podria verse perjudicado.

De acuerdo a la evaluacidn del stock mas reciente, la biomasa reproductiva en el aiilo 2020 representd
un 30,3% respecto de aquella existente en el estado virgen, previo al comienzo de la explotacién. Dicho
valor se encontré en una tendencia levemente decreciente en los ultimos afos, hasta llegar justo al
nivel del PBRO (0,30BRv=34.959 t) y claramente por encima del PBRL (0,20BRv=23.306 t), equivalente
al PRI. Por lo tanto, es muy probable que el stock se encuentre por encima del punto en donde el
reclutamiento pudiera verse perjudicado y se cumpliria el SG80. Sin embargo, los bajos reclutamientos
del ultimo periodo obligan a ser prudentes en cuanto a considerar que existe un alto grado de certeza
al respecto, y por lo tanto no se cumple el SG100.

b.) Estado del stock con relacién al Maximo Rendimiento Sostenible.

De acuerdo a la evaluacién de stock, hay una tendencia de la biomasa reproductiva estable o levemente
descendiente que ha llevado al stock a un punto justo por encima del PBRO. Dicha tendencia no ha
dado signos aun de haberse revertido, debido probablemente a que cada afio se captura una cantidad
en exceso sobre las recomendaciones del INIDEP. Se puede afirmar que el stock se encuentra, alrededor
de un punto coherente con el MRS y cumpliria con el SG80. Sin embargo, la tendencia declinante no
permite asegurar que dicha situacién se mantendra en el tiempo con un alto grado de certeza, y por lo
tanto no se cumple con el SG100. Esta puntuacidn podria variar hacia abajo si el INIDEP modifica el
punto de referencia objetivo, y haria necesario puntuar el P1 1.1.2.

Puntuacion probable ‘ a.) SG 80 ‘ b.) SG 80 80

éSe requiere utilizar el marco de evaluacién basado en riesgo (RBF)? NO

Referencias:

INIDEP. Informe Técnico 36/2020. Evaluacion de la abundancia y estado de explotaciéon de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura biolégicamente aceptable Afio 2021.

INIDEP. Informe Técnico 40/2017. Abundancia y Estado de Explotacion de la Merluza Negra (Dissostichus eleginoides) del
Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la Captura Bioldgicamente Aceptable Afio 2018.

INIDEP. Informe Técnico 43/2019. Evaluacion de la abundancia y estado de explotaciéon de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura bioldgicamente aceptable Afio 2020.
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INIDEP. Informe Técnico 44/2018. indice de abundancia de merluza negra (Dissostichus eleginoides): estandarizacién de la
CPUE de la flota palangrera/cachalotera argentina que operé durante el periodo 2009-2016.

INIDEP. Informe Técnico 46/2018. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura biolégicamente aceptable Afio 2019.

INIDEP. Informe Técnico N° 24/2018. Sintesis de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en el espacio
maritimo argentino.

INIDEP. Informe Técnico N° 31/2013. Estimacion de la Abundancia y Recomendacion de la Captura Bioldgicamente Aceptable
de Merluza Negra (Dissostichus eleginoides) para el Afio 2014.

INIDEP. Informe Técnico N° 33/2020. Sintesis de la evolucion de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en
el espacio maritimo argentino. Afio 2019.

INIDEP. Informe Técnico N° 36/2019. Sintesis de la evolucion de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en
el espacio maritimo argentino. Ao 2018.

INIDEP. Informe Técnico N2 46/2019. Estructura de edades y parametros poblacionales de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) capturada por la flota comercial - Afo 2017.
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ID 1.1.2 Recuperacién del Stock

et

Componente

Resultado

ID 1.1.2 Recuperacion
del Stock

Si el stock esta agotado, hay evidencias de recuperacion del stock dentro de

un plazo determinado.

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 S$SG100
a.) Plazo de Recuperacién Se especifica un periodo de El plazo de recuperacién mas
tiempo para la recuperacién breve posible esta
del stock que es el menor determinado de forma que no
entre: 20 anos o 2 veces su excede el plazo

tiempo de generacion. Para
los casos en que 2
generaciones sea menos de
5 afos, el plazo de
recuperacion es de hasta 5
afos.

correspondiente a un tiempo
de generacion del stock.

b.) Evaluacion de la
Recuperacion

Se lleva a cabo un monitoreo
para determinar si las
estrategias de recuperacion
son eficaces en la
recuperacion del stock en el
plazo sefalado.

Existe evidencia de que las
estrategias de recuperacion
estan reconstruyendo el stock, o
es probable que serdn capaces
de reconstruirlo dentro del plazo
sefialado con base en modelos
de simulaciéon, tasas de
explotacion o  desempefio
previo.

Existe fuerte evidencia de que
las estrategias de
recuperacion estan
reconstruyendo el stock, o es
muy probable que seran
capaces de reconstruirlo
dentro del plazo sefialado,
con base en modelos de
tasas de
desempefio

simulacién, las
explotacion o
previo.

Justificacion

a.) Plazo de Recuperacion.

Dado que el indicador 1.1.1 cumpliria con SG80, entonces el indicador 1.1.2 no aplica.

b.) Evaluacidn de la Recuperacidn.

Dado que el indicador 1.1.1 cumpliria con SG80, entonces el indicador 1.1.2 no aplica.

Puntuacion probable ‘ a.) SG

|b.) SG

N/A

Referencias:
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Componente

Estrategia de captura-manejo

ID 1.2.1 Estrategia de
captura

Hay una estrategia de captura solida y precautoria establecida.

Aspectos a Puntuar

SG60

SG80

S$G100

a.) Disefio de la estrategia de
captura

Se espera que la estrategia de
captura cumpla los objetivos
de gestion del stock
reflejados en IC 1.1.1 SG80.

La estrategia de captura
responde al estado del stock
y los elementos de la
estrategia de captura
trabajan de forma conjunta
para conseguir los objetivos
de gestion del stock
reflejados en el P1 1.1.1 SG80

La estrategia de captura
responde al estado del stock y
esta disefiada para lograr los
objetivos de gestidon del stock
reflejados en el Pl 1.1.1 SG80.

b.) Evaluacién de la estrategia
de captura

Es probable que, en base a
experiencias previas o en

Puede que la estrategia de
captura no haya sido

El  comportamiento de Ia
estrategia de captura ha sido

argumentos plausibles, la | probada totalmente, pero | totalmente evaluada y hay

estrategia de captura | hay pruebas de que estd | pruebas de que estd logrando

funcione. logrando sus objetivos. sus objetivos, incluido el de ser

claramente capaz de mantener

el stock en los niveles objetivo.
c.) Seguimiento de la Se estd haciendo un
estrategia de captura seguimiento, del cual se

espera que determine si la
estrategia de captura esta
funcionando.

d.) Revision de la estrategia
de captura

La estrategia de captura se
revisa periddicamente y se
mejora cuando es necesario.

*e.) Aleteo de tiburones

*Es probable que el aleteo de
tiburén no esté ocurriendo.

*Es muy probable que el
aleteo de tiburéon no esté
ocurriendo.

*Existe un elevado grado de
certeza de que el aleteo de
tiburén no esté ocurriendo

*f.) Revision de medidas
alternativas

Ha habido una revisiéon de la
eficacia potencial y la
viabilidad de medidas
alternativas para reducir al
minimo la mortalidad
relacionada con las capturas
no deseadas del stock
objetivo.

Existe una revision periddica
de la eficacia potencial y la
viabilidad de medidas
alternativas para minimizar la
mortalidad relacionada con
las capturas no deseadas del
stock objetivo, y las mismas
son implementadas segun
sea apropiado.

Existe una revision bienal de la
potencial eficaciay la viabilidad
de medidas alternativas para
minimizar la mortalidad
relacionada con las capturas no
deseadas del stock objetivo, y
las mismas son
implementadas, sea
apropiado.

segun

Justificacion

a.) Diseio de la estrategia de captura.

Existen varios elementos que constituyen la estrategia de captura actual.
evaluacidn anual del stock a través de un Modelo de Produccidn de Estructurado por edades (ASPM)
calibrado en funcién de cuatro indices de abundancia relativa y dos indices de estructura (composicién)
por edad, discriminados por tipo de flota (de arrastre o palangre) y periodos de afios; existen puntos de
referencia objetivo y limite; el INIDEP estima valores de CBA y hace recomendaciones a la administracion
pesquera nacional; la administracion pesquera establece una Captura Maxima Permisible (CMP); las CMP
se implementan segun el régimen de Cuotas Individuales y Transferibles de Captura (CITC) para la especie
(Resolucidn CFP 21/09). Ademas, existe el programa de observadores a bordo del INIDEP, un programa
de marcado de juveniles, control de descargas en puertos, seguimiento satelital de la flota, y medidas
adicionales de manejo tales como la obligatoriedad de realizar pesca dirigida de la especie a mas de 800
metros de profundidad, establecimiento de una talla minima de 82 cm LT (talla de primera madurez),

Por ejemplo: existe una
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restriccion de las capturas de juveniles (20% en nimero de capturas totales), establecimiento de un area
de proteccién de juveniles de merluza negra (APJMN) en las cuadriculas 5462 y 5463 y finalmente
creacion de una Comisidn Asesora para la Pesca de merluza negra (CASPMeN), integrado por las
autoridades pesqueras, cientificos y miembros de la pesca industrial. Todos estos elementos
mencionados constituyen una estrategia de captura que ha sido definida especificamente para la
pesqueria de merluza negra, y se espera que esta estrategia de captura cumpla los objetivos de gestion
del stock reflejados en el Pl 1.1.1. De este modo, este aspecto a puntuar alcanzaria SG60.

Adicionalmente, considerando que la actual estrategia de explotacidn estd basada mayoritariamente en
el accionar de la flota arrastrera en un drea muy pequefia respecto de la totalidad de la distribucién de
la especie (INIDEP Inf. Tec., N° 024, 2018), y tomando en cuenta que la movilidad limitada de los
ejemplares adultos podria conducir a un agotamiento local y/o a un sesgo en la evaluacién, en 2019 el
INIDEP sugirié al Consejo Federal Pesquero (CFP) el establecimiento de un periodo de veda de julio a
septiembre en la zona en la que ocurre la mayor actividad reproductiva de merluza negra en el area
APJMN, (cuadriculas: 5461, 5462 y 5463). Esta veda tiene el objetivo de disminuir el esfuerzo de pesca
sobre la fraccidn adulta. EI CFP tomd en cuenta la recomendacion cientifica y publicé la medida de
manejo que busca la proteccién de la especie cuando se producen las agregaciones y altas
concentraciones reproductivas (Resolucién CFP N2 12/2019). Por lo tanto, se evidencia que la estrategia
de captura responde al estado del stock, y que los elementos de la estrategia de captura trabajan de
forma conjunta para conseguir los objetivos de gestion del stock reflejados en el Pl 1.1.1. Ello permite
afirmar que en el disefio de la estrategia distintos elementos deben trabajar en conjunto para lograr los
objetivos de manejo, y por lo tanto cumpliria con lo requerido para el SG80, y si los demas aspectos de
este Pl cumplieran con los requerimientos para alcanzar SG80, también cumpliria con SG100.

b.) Evaluacidn de la estrategia de captura.

Este aspecto a puntuar cumpliria con SG60 puesto que es probable que, en base a experiencias previas
0 en argumentos plausibles, la estrategia de captura basada en las recomendaciones de CBA del INIDEP
funcione; pero no se cumpliria con el SG80 ya que no ha logrado revertir aun la tendencia levemente
declinante.

c.) Seguimiento de la estrategia de captura.

La pesqueria es monitoreada con regularidad mediante la recoleccién de estadisticas de desembarque,
programas de observadores a bordo, monitoreo satelital, campafas de evaluacién de juveniles y
evaluaciones de stock a través de un Modelo de Produccidn Estructurado por edades (ASPM) calibrado
en funcién de cuatro indices de abundancia relativa y dos indices de estructura (composicidn) por edad,
discriminados por tipo de flota (de arrastre o palangre) y periodos de afios. Este monitoreo ha permitido
la generacién de una cantidad significativa de informacién bioldgico-pesquera referida a la pesqueria de
merluza negra que incluye: capturas, CPUE, estructura de talla y sexo, curvas de seleccion, abundancia,
reclutamiento, distribucién espacial y temporal de las capturas, registro de todas la campafias de pesca,
proporcién de juveniles, entre otras. Se considera que el nivel actual de seguimiento de la pesqueria
permite determinar si la estrategia de captura esta funcionando. Por tanto, se cumple con lo requerido
en SG60.

d.) Revision de la estrategia de captura.

La estrategia de captura, el estado actual de la poblacién y las proyecciones del estatus del recurso son
revisadas periddicamente por el INIDEP y a través de una Comisidon Asesora para el Seguimiento de la
Actividad Pesquera de la Especie Merluza Negra (CASPMeN), integrada por representantes del sector
empresario, cientificos, el CFP y la Autoridad de Aplicacidn que tiene la funcién de asesorar acerca del
desarrollo de la pesqueria de merluza negra y proponer nuevas regulaciones, o modificaciones a las
vigentes, con la finalidad de hacer mas eficiente el esquema de manejo establecido para esa pesqueria.
Hasta la fecha, hay evidencia de una tendencia declinante del stock, por ello, la estrategia de captura ha
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sido revisada y mejorada, incorporando en 2019 un periodo de veda en el area en la que ocurre la mayor
actividad reproductiva de merluza negra y medidas adicionales para reducir el esfuerzo sobre la fraccion
adulta (Resoluciéon CFP N2 12/2019). De este modo, este aspecto a puntuar cumpliria con el SG100 si
todos los demds aspectos de este Pl satisficieran los requerimientos para alcanzar SG80.

e.) Aleteo de tiburones.
Este aspecto a puntuar no aplica puesto que la especie objetivo no es un tiburdn.

f.) Revisidon de medidas alternativas.

La pesqueria es gestionada por medio de cuotas y con tallas minimas de desembarque. Las capturas no
deseadas son, por lo tanto, aquellas de la especie objetivo por debajo de la talla minima de
desembarque. De acuerdo con INIDEP (N° 043, 2019), se evidencia una clara progresion de pesca hacia
individuos cada vez de mayor edad y la fraccion juvenil en la captura es considerablemente menor al
20%. La tendencia a capturar individuos de mayor edad durante el periodo considerado, en ambos tipos
de flotas, estaria directamente relacionado con el efecto que habrian tenido las medidas de
administracidon de merluza negra implementadas (Resoluciones CFP N°09/2007, N°21/2009, N221/2012
y N212/2019); entre ellas, la implementacion del régimen de Cuotas Individuales Transferibles de
Captura (CITC) para los buques arrastreros que pescaban en forma dirigida hacia la especie, la prohibicion
de pescar a una profundidad menor a los 800 metros en el Area de Proteccién de Juveniles de Merluza
Negra (APJMN), y la prohibicidn de capturar mas del 20% de ejemplares juveniles, respecto del total por
viaje de pesca. Por lo tanto, se cumple el nivel SG80. Sin embargo, aunque no hay establecida una
regularidad bienal para dichas revisiones, la pesqueria esta basada en un esquema adaptativo empleado
para el manejo, donde las revisiones son permanentes y obedecen a distintos planteos, tanto del CFP
como del INIDEP o de la propia industria en el marco de la CASPMeN. Por lo tanto, si los demas aspectos
de este Pl alcanzaran SG80, también alcanzaria el SG100.

Puntuacion

probable a.) SG80 b.) SG60 c.) SG60 d.) SG80 e )N/A f.) SG80 75

Referencias:
CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA. Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas. Ley N° 27.037.

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Acta CFP N2 18/2008. Establecimiento de un area de veda total y permanente para la pesca en
aguas de jurisdiccidn nacional, dentro del Banco Burdwood,

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N2 21/2009. Asignacion de cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC) para
la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides).

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N2 09/2007. Autorizaciones de Captura para la especie merluza negra (Dissostichus
eleginoides).

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resoluciéon N221/2012. Medidas administrativas para la especie merluza negra (Dissostichus
eleginoides).

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucidon N2 19/2002. Modificacidn de las operaciones de pesca en la zona delimitada.

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N2 10/2009. Modificacion Régimen General de Cuotas Individuales transferibles de
Captura (CIC) merluza negra (Dissostichus eleginoides).

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucidn N° 12/2019. Vedas estacionales para Merluza negra (Dissostichus eleginoides).

INIDEP. Informe Técnico 36/2020. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacién de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura biolégicamente aceptable afio 2021.

INIDEP. Informe Técnico 43/2019. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacién de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura bioldgicamente aceptable afio 2020.

INIDEP. Informe Técnico en revision en la DNI. Sugerencia de establecimiento de una veda estacional y medidas adicionales
para resguardar a la fraccion adulta y el proceso reproductivo de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en el area de
proteccion de juveniles de la especie.

INIDEP. Informe Técnico N° 24/2018. Sintesis de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en el espacio maritimo
argentino.
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INIDEP. Informe Técnico N° 33/2020. Sintesis de la evolucidn de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en el
espacio maritimo argentino. ANO 2019.
SAGPyA. Disposicion N2 14/2004. Proyecto de resolucion sobre las medidas de manejo de merluza negra (Dissostichus

eleginoides).
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Componente

Estrategia de captura - manejo

ID 1.2.2 Reglas y
Herramientas de
control de captura

Hay establecidas reglas y herramientas de control de captura (HCR por sus
siglas en inglés) bien definidas y eficaces.

Aspectos a Puntuar

SG60

SG80

S$G100

a.) Disefio y Aplicacion de las
HCR

Hay HCR entendidas en
términos generales que han
sido establecidas o estan
disponibles, que se espera
que reduzcan la tasa de
explotacién a medida que se
aproxima al punto donde el
reclutamiento pudiera verse
perjudicado.

Hay HCR bien definidas y
establecidas, que
aseguran que la tasa de
explotacién se reduce a
medida que se aproxima al
punto donde el
reclutamiento pudiera
verse perjudicado, y se
espera gue mantengan al

Se espera que las HCR
mantengan la mayor parte del
tiempo al stock oscilando
alrededor de, o por encima
de, un nivel objetivo
consistente con el MRS, o
algun otro nivel apropiado,
tomando en cuenta el rol
ecoldgico del stock.

stock oscilando alrededor
de un punto objetivo
consistente con (o por
encima) el MRS o, para
especies clave de nivel
tréfico bajo (LTL), a un
nivel consistente con las
necesidades del
ecosistema.

b.) Solidez de las HCR frente
a la incertidumbre

Las HCR toman en cuenta una
amplia gama de
incertidumbres, incluyendo la
funcién ecoldgica del stock, y
existe evidencia de que las
HCR son solidas frente a las
principales incertidumbres.

Es probable que las HCR
sean sélidas frente a las
principales
incertidumbres.

La evidencia disponible | La evidencia muestra
indica que las | claramente que las
herramientas empleadas | herramientas empleadas son
son adecuadas y eficaces | eficaces para lograr los niveles
para lograr los niveles de | de explotacion exigidos por las
explotacién exigidos por | HCR.

las HCR.

c.) Evaluacion de las HCR Existe alguna evidencia de que
las herramientas empleadas o
disponibles para implementar
las HCR son adecuadas vy
eficaces para controlar la

explotacién.

Justificacion

a.) Diseno y Aplicacidn de las HCR.

Mediante la evaluacion anual del stock a través de un Modelo de Produccidn de Estructurado por
edades (ASPM), el INIDEP utiliza dos puntos bioldgicos de referencia, asociados a niveles de mortalidad
por pesca que permitirian mantener la biomasa reproductiva, en el largo plazo, por encima del 20%
(PBRL) y 30% (PBRO), para calcular capturas biolégicamente aceptables y emitir recomendaciones al
Consejo Federal Pesquero. En base a estas recomendaciones, el Consejo asigna anualmente una cierta
Captura Maxima Permisible (CMP). Por tanto, puede inferirse que “hay HCR entendidas en términos
generales que han sido establecidas o estan disponibles”, y este aspecto a puntuar alcanzaria SG60.

Es preciso mencionar que, por recomendacion del INIDEP en 2019, el CFP promulgd la Resolucién N2
12/2019, estableciendo un periodo de veda estacional en el APJIMN, como medida de proteccién de
la fraccion adulta de la poblacién. Esto debido a que la pesqueria se encuentra en niveles de biomasa
por debajo del Punto Biolégico de Referencia Objetivo (PBRO). Aunque no se ha logrado revertir la
tendencia levemente declinante de los ultimos afios, la evaluacién del stock efectuada en 2020 por el
INIDEP muestra una mejora, y se observa que la biomasa reproductiva (BR) esta justo por encima del
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PBRO, equivalente al 30% de la BR virginal. En resumen, se han establecido (y se observa que operan)
medidas que buscan mantener al stock oscilando alrededor de un punto objetivo consistente con (o
por encima) el MRS. Sin embargo, estas reglas no son explicitas, y por lo tanto, este aspecto a puntuar
no podria alcanzar el SG80.

b.) Solidez de las HCR frente a la incertidumbre.
No existen reglas de control de captura segun lo definido por el estandar. Este aspecto a puntuar
alcanza SG60 por defecto pero no cumple SG80.

c.) Evaluacidn de las HCR.

AUn si no existe una regla de control de captura explicita, existen herramientas que estan disponibles
y que son implementadas para controlar la explotacion. Ejemplos de estas herramientas de control
del nivel de explotacidén son las capturas mdaximas permisibles, el régimen de cuotas individuales
transferibles de captura, vedas espaciales y temporales, el sistema de monitoreo satelital, asi como la
emision de certificaciones de captura. Los niveles de explotacion pueden ser controlados, y por lo
tanto, este aspecto a puntuar alcanzaria SG60. Es importante destacar que recientemente se ha
afiadido una nueva herramienta (Resolucion CFP N2 12/2019); sin embargo, se requiere de tiempo
para determinar si esta permitiria producir cambios en la tendencia levemente declinante a la que se
ha hecho referencia. Por lo tanto, no se cumpliria el SG80.

Puntuacién probable  |a.) SG60 | b.) SG60 | c.) SG60 60

Referencias:
CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N2 20/2003. Incorporacion de la cuadricula 5461.

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N2 19/2002. Modificacién de las operaciones de pesca en la zona delimitada.

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucion N2 21/2009. Asignacidn de cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC)
para la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides).

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucion N2 10/2009. Modificacidon Régimen General de Cuotas Individuales transferibles
de Captura (CIC) merluza negra (Dissostichus eleginoides)

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N° 12/2019. Vedas estacionales para Merluza negra (Dissostichus eleginoides).

INIDEP. Informe Técnico 36/2020. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura biolégicamente aceptable afio 2021.

INIDEP. Informe Técnico 43/2019. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura bioldgicamente aceptable afio 2020.

INIDEP. Informe Técnico N° 33/2020. Sintesis de la evolucion de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en
el espacio maritimo argentino. ANO 2019.

INIDEP. Informe Técnico N° 36/2019. Sintesis de la evolucion de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en
el espacio maritimo argentino. ANO 2018.

Martinez P. A. y Otto C. Wohler, 2016. Hacia la recuperacién de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en
el mar argentino: Un ejemplo de trabajo conjunto entre el sector de la administracion, la investigacion y la industria. Frente
Maritimo Volumen 24, pag. 115-125.

SSPyA. Resolucidon N° 2/2003. Sistema de posicionamiento de buques pesqueros.
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ID 1.2.3 Informacién / Monitoreo

Componente Estrategia de captura - manejo

ID 1.2.3 Informacién / . . .

] Se recopila informacion relevante para apoyar a la estrategia de captura.

Monitoreo

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 SG100

a.) Gama de informacion Hay disponible alguna|Hay disponible suficiente | Hay disponible una amplia
informacién relacionada | informacién relacionada con la | gama de informacion (sobre
con la  estructura y|estructura y productividad del | la estructura y productividad
productividad del stock y la | stock, la composicion de la flota | del stock, la composicion de
composicion de la flota para | y otros datos para apoyar a la | la flota, la abundancia del
apoyar a la estrategia de | estrategia de captura. stock, extracciones de la
captura. pesqueria y otros datos tales

como informacion
ambiental), incluyendo
alguna que puede no estar
directamente  relacionada
con la estrategia de captura
en vigor.

b.) Monitoreo Se monitorean la | La abundancia del stock y las | Toda la informacion
abundancia del stock y las | extracciones de la pesqueria | requerida por las reglas de
extracciones de la | son monitoreadas con | control de captura es
pesqueria y hay disponible | regularidad, a un nivel de | monitoreada con una alta
al menos un indicador que | precision y cobertura | frecuencia y a un nivel de
se monitorea con la | coherente con las reglas de | precision elevado; y hay un
suficiente frecuencia para | control de captura; y hay |buen entendimiento de las
apoyar las reglas de control | disponibles uno o mas | incertidumbres inherentes a
de captura. indicadores que son | la informacion [datos] y la

monitoreados con suficiente | solidez de la evaluacién y
frecuencia para apoyar a las | gestidn ante esta
reglas de control de captura. incertidumbre.

c.) Exhaustividad de la Hay buena informacién acerca

informacion de otras remociones del stock

efectuadas por otras
pesquerias.

Justificacion

a.) Gama de informacién.

Hay una cantidad significativa de informacidn sobre la pesqueria de merluza negra, proveniente de
diversas fuentes: partes de pesca, estadisticas actualizadas, informes de observadores, investigaciéon
realizada por cientificos del INIDEP. La informacidn estd disponible en linea, por pedido a las
autoridades o al instituto, y ademas en articulos cientificos publicados en revistas cientificas. El tipo
de informacion disponible incluye desembarques por tipo de flota, por puerto, o por mes,
descripciones de las caracteristicas bioldgicas, parametros poblacionales, distribucién de la especie,
areas de desove, tipo de flota pesquera, caracteristicas de la flota, método de captura, CPUE,
migraciones a partir de un programa de marcado, y aspectos tréficos, todos utilizados para realizar el
seguimiento de la pesqueria y la evaluacidn anual del recurso. Ya que hay disponible suficiente
informacidn relacionada con la estructura y productividad del stock, la composicidn de la flota,
informacidn ambiental, proceso productivo a bordo de las embarcaciones, y otros datos para apoyar
a la estrategia de captura, este aspecto a puntuar alcanzaria SG80. Sin embargo, la escasa informacion
independiente de la pesqueria para la evaluacién del recurso (ej. indice de abundancia de juveniles),
no cumpliria con el SG100.
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b.) Monitoreo.

La abundancia del stock y las extracciones de la pesqueria son monitoreadas con regularidad, a un
nivel de precision y cobertura coherente con las reglas de control de captura implicitas; y hay
disponibles uno o mas indicadores que son monitoreados con suficiente frecuencia para apoyar la
informacidn requerida para evaluar el estado de la poblacidon de la merluza negra y respaldar la
estrategia de captura de la merluza negra. Ademas, estos indicadores se revisan semestralmente en
la reunion de la CASPMeN. Estos datos por tipo de flota (tallas, sexo, madurez, distribucion espacial y
temporal de la pesca, profundidad, esfuerzo, captura, entre otros) se utilizan anualmente desde el
2004 en una evaluaciéon de modelo de produccidn estructurado por edades particularmente, por un
Modelo Estadistico de Captura a la Edad (SCAA, por sus siglas en inglés) que considera incertidumbre
en las proporciones por edad de la captura y la incertidumbre asociada al vector de los reclutamientos
y al vector estado de equilibrio. Dado lo anterior, este aspecto a puntuar alcanzaria SG80. Ademas,
hay un buen entendimiento de las incertidumbres, por lo cual se cumpliria con el SG100.

c.) Exhaustividad de la informacidn.

La evaluacidon de la abundancia poblacional, estimada a través de un Modelo de Produccidn
Estructurado por Edades incluye todas las extracciones de las pesquerias Argentina y extranjeras
segun tipo de flota. Las recomendaciones técnicas del INIDEP sobre la explotaciéon tienen en cuenta
informacidn de la pesqueria de la flota extranjera. En este sentido, se considera que hay buena
informacidn acerca de otras remociones del stock efectuadas por otras pesquerias, y por lo tanto este
aspecto a puntuar alcanzaria SG80. Si el aspecto a) alcanzara SG100, también se alcanzaria en este
atributo.

Puntuacién probable |a.) SG80 | b.) G100 | c.) G80 85

Referencias:
CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N2 19/2002. Modificacién de las operaciones de pesca en la zona delimitada.

INIDEP. Informe Técnico 36/2020. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura bioldgicamente aceptable afio 2021.

INIDEP. Informe Técnico 43/2019. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura biolégicamente aceptable afio 2020.

INIDEP. Informe Técnico 44/2018. indice de abundancia de merluza negra (Dissostichus eleginoides): estandarizacién de la
CPUE de la flota palangrera/cachalotera argentina que operé durante el periodo 2009-2016.

INIDEP. Informe Técnico N° 33/2020. Sintesis de la evolucion de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en
el espacio maritimo argentino. ANO 2019.

INIDEP. Informe Técnico N° 36/2019. Sintesis de la evolucion de la pesqueria de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en
el espacio maritimo argentino. ANO 2018.

INIDEP. Informe Técnico N2 46/2019. Estructura de edades y parametros poblacionales de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) capturada por la flota comercial - afio 2017.
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ID 1.2.4 Evaluacidén del estado del stock

Componente Estrategia de captura - manejo

ID 1.2.4 Evaluacion

Hay una evaluacion adecuada del estado del stock
del estado del stock v

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 S$SG100

a.) Idoneidad de la La evaluaciéon es adecuada para | La evaluacion toma en
evaluacion del stock en el stock y para la regla de control | cuenta las caracteristicas
cuestion de captura. mas importantes relevantes

a la biologia de las especies
y la naturaleza de Ia

pesqueria.
b.) Enfoque de la La evaluacion estima el | La evaluacion estima el estado
evaluacion estado del stock con relacion | del stock con relacidon a puntos
a puntos de referencia | de referencia apropiados para el
genéricos apropiados a la | stock y pueden ser estimados.
categoria de la especie.
c.) Incertidumbre en la La evaluaciéon identifica | La evaluacidn tiene en cuenta la | La evaluacién tiene en
evaluacion cuales son las principales | incertidumbre. cuenta la incertidumbre y
fuentes de incertidumbre. evalta el estado del stock,

con relacion a puntos de
referencia, de un modo
probabilistico.

d.) Calidad de la La evaluacion ha sido
evaluacion probada y se ha
demostrado que es sdlida.
Otras hipotesis y enfoques
de evaluacién alternativos
han sido explorados
rigurosamente.

e.) Revisidn por pares de la La evaluacion del estado del|La evaluacion ha sido
evaluacion stock estd sujeta a revisidon por | revisada por pares internay
pares. externamente.

Justificacion

a.) Idoneidad de la evaluacion del stock en cuestion.

La evaluacion para la merluza negra fue disefiada en funcion de la dinamica de la pesqueria y del
recurso, utilizando un Modelo de Produccién Estructurado por Edades (ASPM, por sus siglas en inglés);
particularmente, un Modelo Estadistico de Captura a la Edad (SCAA, por sus siglas en inglés) que
consideraincertidumbre en las proporciones por edad de la captura (Deriso et al., 1985; Hilborn, 1990;
Butterworth & Punt, 1992; Francis, 1992; Punt, 1994; Punt & Japp, 1994; Punt et al. 1995; INIDEP Inf.
Tec., N° 013, 065; 2004 a-b; INIDEP Inf. Tec., N° 015, 2005; INIDEP Inf. Tec., N° 042, 060, 032, 031,
2006-2014; INIDEP Inf. Tec., N° 011, 2015; INIDEP Inf. Tec., N° 053, 2016; INIDEP Inf. Tec., N° 040, 2017;
046, 2018). El modelo aplicado considera incertidumbre asociada al vector de los reclutamientos y al
vector estado de equilibrio.

La informacién basica utilizada y datos de entrada al modelo son: capturas anuales nominales de
merluza negra durante el periodo 1980-2018, discriminadas por su origen: flotas argentina vy
extranjera de arrastre y palangre (SAGyP, 2018; FIG, 2007-2018; INDEP (Inf. Tec., N° 033, 2019),
capturas argentinas y extranjeras , para el afio 2020, parametros de crecimiento de von Bertalanffy
(1937), calculados para la merluza negra del Atlantico Sudoccidental (Cassia, 2006) y de la relacién
longitud-peso, matriz de pesos medios por edad, proporciones de individuos maduros por grupo de
edad, tasa instantanea de mortalidad natural (M= 0,17) para toda edad y afio, similar a la utilizada en
evaluaciones previas, parametro de “escarpamiento” h (steepness, en inglés) fijo en un valor de 0,6
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(Branddo & Butterworth, 2009), desvio estandar del error de la serie de reclutamientos anuales, fijo
en un valor de 0,6 (Branddo & Butterworth, 2005; Beddington & Cooke 1983), composiciones por edad
observadas en las capturas de merluza negra por parte de las flotas argentinas arrastrera y palangrera,
cuatro indices de abundancia relativa representados por distintas series de CPUE (Captura por Unidad
de Esfuerzo), definidas por tipo de flota y periodo (palangreros convencionales: 1994-2000 y 2001-
2006, palangreros con cachalotera: 2009-2016 y arrastreros: 2010-2019.

Los parametros del modelo fueron estimados utilizando un procedimiento de “Estimacidon de Maxima
Verosimilitud Penalizada” (PMLE, por sus siglas en inglés), mediante la minimizacion de la funcion
objetivo en distintas fases (Henriquez et al., 2016). Se ponderd cada valor de los errores del estado
inicial en 1980 y del reclutamiento anual (1981-2020). A fin de ajustar las composiciones por edad en
la captura, estimadas por el modelo, para cada tipo de flota (arrastrera y palangrera), a las observadas
a bordo, se utilizé y minimizé la funcién de verosimilitud Dirichlet-Multinomial, recientemente
introducida en el programa de evaluacidn de stock integrado Stock Synthesis (Francis, 2016; Thorson
et al., 2017). Dicha funcién corresponde a una distribucién de probabilidad compuesta por la funcidon
Dirichlet (con un parametro de dispersion estimado por el modelo) y la funcion Multinomial. La
funcidn Dirichlet-Multinomial tiene las ventajas de ser autoponderada, sin necesidad de realizar una
reponderacion iterativa, lo que simplifica enormemente el proceso de evaluacion y asegura que la
incertidumbre asociada con la ponderacion de las composiciones por edad esté incluida en cualquier
medida de incertidumbre de la evaluacidn de stock (errores estandares e intervalos de confianza).

Aligual que en evaluaciones previas (INIDEP Inf. Tec., N° 053, 2016; INIDEP Inf. Tec., N° 040-2017, 046-
2018, 043-2019), el modelo se aplicd mediante la utilizacién de un lenguaje de programacién en
plataforma AD Model Builder (http://www.admb-project.org/). Dicha plataforma, representa una
potente herramienta, ampliamente utilizada en las evaluaciones de efectivos de diferentes especies
explotadas, ya que cuenta con la ventaja de poder definir funciones complejas a ser minimizadas, con
la potencialidad de poder estimar una gran cantidad de parametros y la incertidumbre asociada a los
mismos, a partir del empleo de algoritmos de diferenciacidon automatica (AD) por medio de la libreria
AUTODIF, que es una extension del lenguaje C++.

Este modelo es una herramienta apropiada, consistente y reconocida internacionalmente para
monitorear el estado del stock, y adecuada para el stock de merluza negra, por lo tanto, este aspecto
a puntuar alcanzaria SG80. Es posible afirmar también que “la evaluacién toma en cuenta las
caracteristicas mds importantes relevantes a la biologia de las especies y la naturaleza de las
pesquerias” y por lo tanto podria alcanzar el SG100.

b.) Enfoque de la evaluacidn.
La evaluacion de abundancia y estado de explotacidon de la merluza negra que se distribuye en el

Océano Atlantico Sudoccidental es efectuada anualmente por el INIDEP. Desde el afio 2004, se realiza
la estimacién del estado de explotacion y se utilizan puntos bioldgicos de referencia (PBR) para hacer
sugerencias a la administracidon pesquera nacional: un punto biolégico de referencia limite (PBRL) y
otro objetivo (PBRO). Mientras el PBRL aparece bien fundamentado, no se ha podido encontrar hasta
el momento el fundamento para la definicidon del PBRO (30% de la BRv). Sin embargo, comparando
esta definicidn con la de otras pesquerias similares, surge que en aquellas los PBRO han sido definidos
en niveles significativamente mads elevados. Por ejemplo, las pesquerias de merluza negra en aguas
antarticas utiliza el 50%, y Chile utiliza un 45% de la BRv. Se requiere mayor fundamento para
considerar que la BRv30% es apropiada. En el mas reciente informe del INIDEP (Inf. Tec., N° 036, 2020),
se plantea la posibilidad de un cambio de PBRO al nivel del 40% de la BRV, mas consistente con el
concepto de Rendimiento Maximo Sostenible (RMS), permitiendo el mantenimiento de la abundancia
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de reproductores cercana a niveles de mayor seguridad bioldgica. Por lo tanto, con la informacién
disponible, se cumpliria con SG60, pero no SG80.

c.) Incertidumbre en la evaluacién.

La evaluacién de stock de la merluza negra La evaluacidn tiene en cuenta la incertidumbre y se cumple
con el SG80. El Modelo Estadistico de Captura a la Edad (SCAA, por sus siglas en inglés), considera la
incertidumbre en las proporciones por edad de la captura (Deriso et al., 1985; Hilborn, 1990;
Butterworth & Punt, 1992; Francis, 1992; Punt, 1994; Punt & Japp, 1994; Punt et al. 1995; INIDEP Inf.
Tec., N° 013, 065, 2004 a-b; INIDEP Inf. Tec., N° 015, 2005; INIDEP Inf. Tec., N° 042, 060, 032, 031,
2006-2014; INIDEP Inf. Tec., N° 011, 2015; INIDEP Inf. Tec., N° 053, 2016; INIDEP Inf. Tec., N° 040,2017;
046, 2018). Ademas el modelo también considera la incertidumbre asociada al vector de los
reclutamientos y al vector estado de equilibrio. Los pardmetros del modelo fueron estimados
utilizando un procedimiento de “Estimaciéon de Maxima Verosimilitud Penalizada” (PMLE, por sus
siglas en inglés), mediante la minimizacidn de la funcion objetivo en distintas fases (Henriquez et al.,
2016) y ajusta las composiciones por edad en la captura, estimadas por el modelo, para cada tipo de
flota (arrastrera y palangrera), a las observadas a bordo. Ademas, utiliza la funcidn de verosimilitud
Dirichlet-Multinomial, que tiene las ventajas de ser autoponderada, sin necesidad de realizar una
reponderacién iterativa, lo que simplifica enormemente el proceso de evaluacién y asegura que la
incertidumbre asociada con la ponderacion de las composiciones por edad esté incluida en cualquier
medida de incertidumbre de la evaluacidn de stock (errores estandares e intervalos de confianza).

Con el objeto de estimar las Capturas Biolégicamente Aceptables (CBA) de la merluza negra para el
afo 2021, tendiente a mantener el recurso en un estado de explotacién sustentable, se realizaron
proyecciones de la abundancia poblacional en el largo plazo (30 afios), bajo distintos niveles de
explotacién, introduciendo incertidumbre en la magnitud de la biomasa del afio inicial de proyeccién
y en los reclutamientos de los afios subsiguientes de proyeccion. El analisis de riesgo se realizd
utilizando una metodologia similar a la aplicada en evaluaciones previas (INIDEP Inf. Tec., N° 053, 2016;
INIDEP Inf. Tec., N° 040, 2017; 046, 2018; 043, 2019; 036, 2020). Se realizaron 1.000 simulaciones de
la evolucién del recurso en el corto, mediano y largo plazo, a 5, 15 y 30 afios, respectivamente. Por lo
tanto se cumpliria con el SG80, y si los demads aspectos cumplieran también con esa puntuacién, se
cumpliria el $G100.

d.) Calidad de la evaluacidn.

La evaluacion para la merluza negra fue disefiada en funcién de la dinamica de la pesqueria y del
recurso, utilizando modelos ASPM que es una herramienta apropiada, consistente y reconocida
internacionalmente para evaluar el estado del stock.

El modelo se aplicé mediante la utilizacidon de un lenguaje de programacion en plataforma AD Model
Builder (http://www.admb-project.org/). Dicha plataforma, representa una potente herramienta,
ampliamente utilizada en las evaluaciones de efectivos de diferentes especies explotadas, ya que
cuenta con la ventaja de poder definir funciones complejas a ser minimizadas, con la potencialidad de
poder estimar una gran cantidad de pardmetros y la incertidumbre asociada a los mismos, a partir del
empleo de algoritmos de diferenciacion automatica (AD) por medio de la libreria AUTODIF, que es una
extension del lenguaje C++ ((INIDEP (Inf. Tec., N° 053, 2016); INIDEP (Inf. Tec., N° 040, 2017; 046,
2018).

El modelo ha actualizado y mejorado con el tiempo, por ejemplo; el modelo se calibré en funcion de
cuatro indices de abundancia relativa y dos indices de estructura (composiciéon) por edad,
discriminados por tipo de flota (de arrastre o palangre) y periodos de afios. La eleccidn de los mismos
se baso en aspectos operativos de la flota que influyeron en el comportamiento y la eficiencia del arte
de pesca. Se consideraron tres periodos (1994-2000, 2001-2006 y 2009-2016) en la serie de valores de
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CPUE estandarizadas procedentes de la flota palangrera como indice representativo de la abundancia
(INIDEP Inf. Tec., N° 040,2017; 046, 2018; 043, 2019; 036, 2020). Sin embargo, el progresivo retiro de
los palangreros de la pesqueria provocé que en los afios 2014 a 2016, sélo un 17% de la captura de la
especie proviniera de esa flota y en los afios 2017 y 2020 apenas un 2%, con la consiguiente
disminucién de la informacién biolégico pesquera necesaria para la estimacion del indice derivado del
palangre. Esto generd la necesidad de utilizar la informacién procedente de la flota arrastrera en la
construccién del indice, la que durante los ultimos veinte afios ha concentrado su operacion en una
pequefia drea (Area de Proteccién de Juveniles de Merluza Negra, APJMN: cuadriculas estadisticas
5463, 5462 y 5461). Por lo tanto, en esta evaluacién, como en la previa, ademas de los indices
derivados del palangre, se contd con un indice proveniente de la flota arrastrera que operé durante
el periodo 2010-2018 (Di Marco et al., en revision). La evaluacién ha sido probada y se ha demostrado
gue es sdlida. Sin embargo, otras hipdtesis y enfoques de evaluacién alternativos no han sido
explorados recientemente. Por lo tanto, este aspecto a puntuar alcanzaria SG80 por defecto, pero no
alcanzaria el SG100.

e.) Revisidn por pares de la evaluacion.

La evaluacién de stock se somete a revisién por pares a nivel interno en el INIDEP. De esta manera,
este aspecto a puntuar alcanzaria SG80, pero no ha sido revisada externamente, por lo cual no se
cumple el SG100.

Puntuacion probable |a.) SG80 b.) SG60 c.) SG80 d.) SG80 e.) SG80 75

Referencias:

CONSEJO FEDERAL PESQUERO. Resolucién N2 19/2002. Modificacién de las operaciones de pesca en la zona delimitada.

IFOP. 2019. Estatus y posibilidades de explotacidon biolégicamente sustentables de los principales recursos pesqueros
nacionales, afio 2019: Bacalao de profundidad, 2019. Subsecretaria De Economia Y Emt / Agosto 2018. Informe 1.

INIDEP. Informe Técnico 36/2020. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura bioldgicamente aceptable afio 2021.

INIDEP. Informe Técnico 40/2017. Abundancia y Estado de Explotacion de la Merluza Negra (Dissostichus eleginoides) del
Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la Captura Bioldgicamente Aceptable Afio 2018.

INIDEP. Informe Técnico 43/2019. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura bioldgicamente aceptable afio 2020.

INIDEP. Informe Técnico 46/2018. Evaluacion de la abundancia y estado de explotacion de la merluza negra (Dissostichus
eleginoides) del Atlantico Sudoccidental. Recomendacion de la captura biolégicamente aceptable afio 2019.

INIDEP. Informe Técnico en revision en la DNI. Sugerencia de establecimiento de una veda estacional y medidas adicionales
para resguardar a la fraccion adulta y el proceso reproductivo de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en el area de
proteccion de juveniles de la especie.

INIDEP. Informe Técnico N° 33/2019. Actualizacion de la Estadistica Pesquera de Peces Demersales Australes en el Atlantico
Sudoccidental (Periodo 2006-2018).
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Componente

Especies primarias

ID 2.1.1 Estado

La UdE no plantea riesgo de que se produzca un daifo grave o irreversible a
las especies primarias y no impide la recuperacion de las especies primarias

agotadas

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Estado de los stocks de
especies primarias
principales

Es probable que las especies
primarias principales se
encuentren por encima del
PRI.

(0]

Si la especie estd por debajo
del PRI, la UdE tiene medidas
establecidas de las que se
espera que garanticen que la
UdE no dificulte la
recuperacion y la
reconstitucion.

Es muy probable que las
especies primarias principales
se encuentren por encima del
PRI.

(0]

Si la especie estd por debajo
del PRI, existe evidencia de
recuperacion o una estrategia
establecida efectiva
demostrada dentro de todas
las UdE del MSC en las que se
catalogue la especie como
principal, para asegurar que
colectivamente no
perjudiquen la recuperacion y
la reconstitucion.

Hay un elevado grado de
certeza de que las especies
primarias principales  se
encuentran por encima del PRI
y estan oscilando alrededor de
un nivel de MRS.

b.) Estado de los stocks de
especies primarias
menores

Es muy probable que las
especies primarias menores se
encuentren por encima del
PRI.

0}

Si estd por debajo del PRI,
existe evidencia que la UdE no
dificulta la recuperacién y la
reconstitucion de las especies
primarias menores.

Justificacion

De acuerdo con el ultimo informe de INIDEP sobre la composicién de la captura incidental de merluza
negra argentina a profundidades mayores a los 800m y la informacién suministrada por tripulantes, se
sabe que en promedio el 93% de la captura de los lances dirigidos a merluza negra estaria conformado
por la especie objetivo, mientras que el 7% restante estaria conformado por otras especies de peces
dseos, condrictios, tunicados, poriferos, cnidarios, anélidos, moluscos, crustaceos y equinodermos (ver

Figura 13).

De las especies identificadas, seis estan siendo gestionadas mediante puntos de referencia, y por lo
tanto se las considera como especies primarias (ver Tabla 8).

Tabla 7. Especies primarias capturadas incidentalmente por la pesqueria de merluza negra a
profundidades mayores a 800m. Porcentaje de captura en relacion a la captura total. Fuente: INIDEP,

2020.

CATEGORIA Nombre comun Nombre cientifico 2015 2016 2017 2018 2019

Abadejo Genypterus blacodes <0.1% | <0.1%
Merluza de cola Macruronus magellanicus <0.1% 0.2% <0.1% 0.7%
Primaria Merluza Austral Merluccius australis <0.1% | <0.1% | <0.1% | <0.1%
Polaca Micromesistius australis <0.1% | <0.1% | <0.1% 0.2%
Calamar Illex lllex argentinus <0.1% | <0.1% | <0.1%
Centolla Lithodes santolla <0.1% | <0.1% | <0.1%
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Figura 13. Captura total registrada para las especies primarias capturadas incidentalmente por la
pesqueria de merluza negra durante el periodo 2016-2019. INIDEP (2020).

a.) Estado de los stocks de especies primarias principales:
Ninguna de las especies primarias identificadas supera los umbrales para ser categorizada como
principal. Por consiguiente, este aspecto a puntuar NO APLICA.

b.) Estado de los stocks de especies primarias menores:

De acuerdo con el informe de caracterizacidn de la captura incidental de la pesqueria de merluza negra
durante el periodo 2015-2019 y la guia de categorizacion de especies acompaiiantes establecida por el
estandar, las especies: abadejo (Genypterus blacodes), merluza de cola (Macruronus magellanicus),
merluza austral (Merluccius australis), polaca (Micromesistius australis), calamar (/llex argentinus) y
centolla (Lithodes santolla) cumplen con los parametros para ser catalogadas como especies primarias
menores.

Abadejo - Genypterus blacodes

De acuerdo con el informe de captura incidental de la pesqueria de merluza negra para el periodo 2015-
2019, la captura promedio de abadejo fue de 0.03 toneladas equivalentes al 0.001% de la captura total
de la pesqueria en evaluacion y menos del 1%o. de los desembarques totales (alrededor de 7.000
toneladas) de la especie en el Atlantico Sudoccidental.

El abadejo es una especie bento-demersal de longevidad media (30 afios), crecimiento lento y baja
resiliencia, se distribuye en el Atlantico Sudoccidental y Sudoriental, y en el Pacifico Sudoriental y
Sudoccidental. Habita en aguas de la plataforma continental argentina entre los 35-55°S, con mayores
concentraciones entre 35y 55°S. Entre el 2011 y 2018, las capturas totales en el Atlantico Sudoccidental
(capturas argentinas en la ZEE y extranjeras en las aguas circundantes a las Islas Malvinas) presentaron
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una caida acumulada del 63% registrando entre 7,100 y 7,700 toneladas durante 2017 y 2018, después
de haber registrado valores de 36,000 y 20,000 toneladas en 1990 y 1991-2011, respectivamente.

B Tkl 15

Figura 14. Evolucidn de la biomasa de abadejo en el Atlantico Sudoccidental. Fuente: INIDEP, Inf. Tec.
041-2019.

Esta especie es capturada incidentalmente en cantidades significativas por la pesqueria de merluza
comun (50% ) y otras pesquerias (28%); el 22% restante es pesca dirigida.

Como se observa en la Figura 14, a partir de 2016 se ha observado una leve tendencia creciente del
stock, posiblemente asociada al ajuste de las capturas mdximas permisibles y otras medidas
recomendadas por el INIDEP y adoptadas por el Consejo Federal Pesquero desde 2012. Dichas medidas
estan basadas en:

e Limitaciones a la captura por viaje de pesca

e Reduccién de la captura maxima permisible

e Prohibicidon de la captura por arrastre en las dreas denominadas “pozos de abadejo”

Estas medidas se han venido cumpliendo y ello explica la reduccién sustancial de los desembarques de
abadejo en los ultimos afios, los cuales se encuentran dentro de los limites sugeridos por el INIDEP para
recuperar la biomasa reproductiva hasta su punto de referencia limite en un plazo razonable. Si bien
este stock no muestra aun signos de recuperacién importantes, y otros paises -que estarian capturando
un 60% de las remociones totales del stock en la “milla 201”- no participan de la estrategia de
recuperacion, parece claro que el bajisimo impacto de la pesqueria dirigida a merluza negra que opera
a mas de 800 metros de profundidad no representaria ningin impedimento para que el stock de
abadejo se recupere. Por tanto, se cumpliria el SG100 para este elemento de evaluacion.

Merluza de cola - Macruronus magellanicus

Los resultados del informe de la captura incidental de la pesqueria de merluza negra para el periodo
2015-2019 indican que la captura promedio de merluza de cola fue de 17.4 toneladas correspondiente
al 0.47% de la captura total de la flota en evaluacién y un 0,05% de los desembarques totales de la
especie en Argentina.

La distribucion de esta especie esta dada para el Atlantico Sudoccidental y Pacifico Sudoriental. La
especie presenta habitos pelagico-demersales, con una tasa de crecimiento alta durante los primeros
meses de vida, alcanzando la talla de primera madurez a los 3 afios de edad.

Desde el 2010, el manejo de esta especie se lleva a cabo mediante un Sistema de Cuotas Individuales
Transferibles de Captura.
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Para el 2018, se estimd una Biomasa Total de 684,882 t, y una Biomasa Reproductiva de 255,660 t, valor
qgue correspondid a alrededor del 50% de la Biomasa Reproductiva Virginal estimada en 496,186 t. El
reclutamiento fue variable con periodos de estabilidad y fluctuaciones.

La relacién entre la biomasa reproductiva y la biomasa reproductiva virginal ha sido variable. Si bien
desde el 2003 se observé una disminucidn significativa; a partir del 2011, se ha observado un
incremento paulatino en los niveles de biomasa (ver Figura 15).

]

“HeL) -
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3 :.1{.

Figura 15. Evolucion de la biomasa reproductiva de merluza de cola en el Atlantico Sudoccidental.
Periodo 1980-2018. Fuente: INIDEP, Inf. Tec. 042-2019.

Por encontrarse la biomasa reproductiva por encima del punto donde el reclutamiento puede verse
afectado, se cumpliria con el SG100 para este elemento de evaluacidn.

Merluza austral - Merluccius australis

Los resultados del informe de la captura incidental de la pesqueria de merluza negra para el periodo
2015-2019 indican que la captura promedio de merluza austral fue de 0.03 toneladas correspondientes
al 1 %o de la captura total y muy inferior al 1 %o de los desembarques totales de esta especie en
Argentina (entre 400 y 1.100 toneladas).

La merluza austral desarrolla la mayor parte de su ciclo bioldgico en el Pacifico Sudoriental, siendo un
recurso poco abundante en aguas argentinas. Es capturada al sur de los 52°S, donde su poblacién es
mayoritariamente de adultos. Se captura principalmente como fauna acompafante de la merluza de
cola.

De acuerdo con la evaluaciéon de abundancia realizada por INIDEP para los afios 1986-2016, las
estimaciones de biomasa reproductiva se han mantenido en niveles muy bajos desde 1992, aunque con
una tendencia creciente desde 2006 que habria permitido alcanzar niveles mas seguros. El analisis de
riesgo realizado por el INIDEP sugirié que la Captura Maxima Permisible debe establecerse entre 1.400
y 3.400t, para mantener el recurso en niveles deseables de sustentabilidad, lo cual estaria permitiendo
que el efectivo de merluza austral en el Atlantico Sudoccidental permanezca relativamente estable o
que aumente su abundancia por encima del PR1 (correspondiente al 50% de la Biomasa Reproductiva
al inicio del periodo de diagndstico, 1986; cuando se iniciaron las estimaciones de abundancia). Ver
Figura 16.
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Figura 16. Proyecciones de biomasa reproductiva de merluza austral en el largo plazo y su situacién
respecto a los puntos de referencia planteados. Fuente: INIDEP, Inf. Tec. 002-2019.

Dado que es muy probable que el stock de merluza austral no se encuentre debajo del punto donde su
reclutamiento puede verse afectado; y considerando la bajisima proporcidn de las capturas de la flota
en evaluacidn respecto de los desembarques totales de esta especie, se puede afirmar que la pesqueria
en evaluacion no podria afectar la condicion del stock, por lo cual se cumpliria con el SG100 para este
elemento de evaluacion.

Polaca - Micromesistius australis

Los resultados del informe de la captura incidental de la pesqueria de merluza negra para el periodo
2015-2019 indican que la captura promedio de polaca fue de 0.03 toneladas correspondientes al 1 %o
de la captura total de la flota en evaluacidn y muchisimo menos del 1 %o de los desembarques totales
de esta especie en Argentina (entre 9 mil y 16 mil toneladas por afo).

La polaca tiene su area reproductiva al sur de las Islas Malvinas en el Atlantico Sudoccidental, donde es
capturada por la flota surimera argentina y de otros paises.

Desde 1993 hasta el 2010, se mantenian cuotas anuales globales de captura; a partir del 2010, se
implemento el sistema de cuotas individuales transferibles de captura para la explotacién de recurso.

Las evaluaciones de abundancia que se han realizado para la polaca han mostrado una tendencia
decreciente en el Atlantico Sudoccidental. En el informe de evaluacidn de abundancia para el periodo
1987-2018 realizado por el INIDEP, se indica que “la biomasa total (B) a inicios de 2018 se estimo entre
371,236 y 448,158 t de acuerdo con los modelos aplicados. La tendencia decreciente se mantuvo hasta
el 2010, luego de evidenciar estimaciones maximas de abundancia a comienzos de la década de 1990”.
Sin embargo, en los Ultimos 7 afios de analisis se detectd una recuperacion del recurso. La Biomasa
Reproductiva estimada entre 294,727 y 347,142 t presenté una tendencia muy similar a la de la Biomasa
Total (ver Figura 17).
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Figura 17. Biomasa Total (BT) y Biomasa Reproductiva (BR) estimadas de acuerdo con los diferentes
modelos. En rojo, se muestra el Punto de Referencia Bioldgico Limite (20% BRv); en verde, el Punto de
Referencia Bioldgico Objetivo (30% BRv). Modificado de: INIDEP, Inf. Tec. 040-2019.

Como se observa en la Figura 17, el stock podria estar oscilando alrededor del punto donde el
reclutamiento se puede ver afectado. Pero, el bajisimo impacto de la pesqueria en evaluacién sobre
este stock no comprometeria su estado ni dificultaria su recuperacién, por lo cual se cumpliria el SG100
para este elemento de evaluacién.

Calamar — lllex argentinus y Centolla — Lithodes santolla

Como se observa mas arriba en la Figura 13, las capturas de estas dos especies son absolutamente
despreciables tanto con relacién a las capturas totales de la flota en evaluacidn como con relacién a los
desembarques totales de esas especies en Argentina y otras jurisdicciones, por lo cual el impacto de
esta pesqueria sobre el estado de esos recursos es practicamente cero, por lo cual se cumpliria con el
SG100 para estos elementos de evaluacion.

De acuerdo con el analisis efectuado para cada uno de los elementos de evaluacidn, este aspecto a
puntuar cumpliria con los requerimientos para un SG100.

Puntuacién probable ‘ a.) N/A ‘ b.) SG100 100

éSe requiere utilizar el marco de evaluacién basado en riesgo (RBF)? No

Referencias:
CeDePesca (2020 Sep 15). Minuta de Reunidn via Zoom con capitan de pesca. Tema Recopilacidn de Informacién, PROME
de merluza negra (Dissostichus eleginoides).

Giussi et al., 2010. Grenadiers of South West Atlanctic Ocean.

FAOQ. 2005. Resumen Informativo Sobre La Pesca Por Paises — Argentina.
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SSPyA, https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/desembarques/

Brunetti et al (2000). lllex argentinus. Pesquerias de Argentina. Biologia y Antecedentes Pesqueros
Cordo (2004)_Genypterus blacodes_EI Mar Argentino y sus Recursos_biologia y antecedentes pesqueros
CFP Resolucion 25-2012_prohibe pesca dirigida al abadejo y establece limites

CFP Resoluciéon 03-2013_modifica Res 25-2012 (sobre limites de captura)

CFP Resolucion 09-2018_modifica Res 25-2012 (sobre limites de captura)

CFP Resolucion 06-2017_establece vedas en pozos de abadejo

CFP Resolucidn 10-2017_modifica Res 06-2017 (vedas en pozos de abadejo)

CFP Resolucion 06-2020_modifica Res 10-2017 (vedas en pozos de abadejo)

CFP Resoluciéon 15-2019_CMP abadejo 2019 y 2020

INIDEP. Inf Tec 026-2018_Evaluacion de stocks Genypterus blacodes

INIDEP. Inf Ases y Transf_017-2020_Resultados de la prospeccién de abadejo

INIDEP. Inf Tec 002-2019_Evaluacién de la Abundancia de la Merluza Austral

INIDEP. Inf Tec 040-2019_Evaluacion de Abundancia de Polaca

INIDEP. Inf Tec 041-2019_Evaluacién de stocks Genypterus blacodes

INIDEP. Inf Tec 042-2019_Evaluacién de Abundancia de Merluza de Cola
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ID 2.1.2. Estrategia de gestion de especies primarias

|
CabuPusca

Componente

Especies primarias

ID 2.1.2 Estrategia
de gestion

Existe una estrategia establecida disefiada para mantener y no perjudicar
la reconstitucidn de especies primarias; la UdE regularmente revisa e
implementa medidas apropiadas para disminuir la mortalidad de la pesca

no deseada.

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Estrategia de gestion
establecida

Si fuera necesario, hay
medidas establecidas de
las que cabe esperar que
mantengan a las especies
primarias principales a unos
niveles que estén, muy
probablemente, dentro de
los limites bioldgicos, o
que aseguren que la UdE
no impida la recuperacién
ni la reconstitucién.

Si fuera necesario, existe una
estrategia parcial establecida
de la que cabe esperar que
mantenga a las especies
primarias principales a unos
niveles que estén, muy
probablemente, dentro de los
limites bioldgicos, o que
aseguren que la pesqueria no
impida la recuperacion ni la
reconstitucion.

Existe una estrategia
establecida para la gestion de
especies primarias principales y
menores.

b.) Evaluacion de la
estrategia de gestion

Se considera que es
probable que las medidas
funcionen, en base a un
argumento plausible (p.e;j.
la experiencia general,
teorias o en comparacién
con UdE/especies
similares).

Hay alguna base objetiva para
la confianza de que Ia
estrategia parcial o medidas
funcionaran, en base a
informacién directa acerca de
la UdE o especies involucradas.

Las pruebas realizadas
respaldan la gran confianza de
que la estrategia parcial o la
estrategia van a funcionar, en
base a informacién directa
acerca de la UdE o especies
involucradas.

c.) Implementacion de la
estrategia de gestion

Existe alguna evidencia de que
la estrategia parcial/medidas
esta siendo aplicada con éxito.

Hay evidencia clara de que la
estrategia parcial/estrategia
esta siendo aplicada con éxito y
esta logrando el objetivo global
en (a).

d.) Aleteo de tiburén

Es probable que el aleteo
de tiburén no esté
teniendo lugar.

Es muy probable que el aleteo
de tiburén no esté teniendo
lugar.

Existe un elevado grado de
certeza de que el aleteo de
tiburén no esta teniendo lugar.

e.) Revision de las
medidas alternativas

Hay una revision de la
eficacia potencial y de la
viabilidad de las medidas
alternativas para
minimizar la mortalidad de
la pesca no deseada de la
UdE en las principales
especies primarias.

Hay una revisién regular de la
eficacia potencial y de la
viabilidad de las medidas
alternativas para minimizar la
mortalidad de la pesca no
deseada de la UdE en las
principales especies primarias;
y son implementadas
apropiadamente.

Hay una revisién bienal de la
eficacia potencial y de la
viabilidad de las medidas
alternativas para minimizar la
mortalidad de la pesca no
deseada de la UdE en las
especies primarias principales;
y son implementadas
apropiadamente.

Justificacion

a.) Estrategia de gestidn establecida.

No se identificaron especies primarias principales y por lo tanto no es necesario que exista una
estrategia “que asegure que la pesqueria no impida la recuperacion ni la reconstitucion” de los stocks

de aquellas especies; por lo tanto, este aspecto a puntuar cumpliria con SG80 por defecto. En el caso
de las especies primarias menores que han sido identificadas para esta pesqueria, éstas cuentan con
una estrategia para su manejo/recuperacion a través de medidas de limitacion de esfuerzo y capturas

maximas permisibles por parte del Consejo Federal Pesquero y evaluaciones de abundancia por parte
del INIDEP, por lo cual se cumpliria lo requerido en SG100.
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b.) Evaluacidn de la estrategia de gestidn.

De acuerdo con las evaluaciones de abundancia realizadas para todas las especies primarias menores
identificadas se ha podido observar que los valores de biomasa han aumentado en los Ultimos afos;
lo cual es evidencia de que las estrategias y sus medidas asociadas estan funcionando. Por tanto, este
aspecto a puntuar cumpliria con los requerimientos para un SG100.

c.) Implementacién de la estrategia de gestion.

Por lo expresado en el aspecto a puntuar b.), las medidas y estrategias definidas para las especies
primarias menores estarian dando resultados positivos y esto se evidencia en las evaluaciones de stock
para cada especie; por lo tanto, este indicador cumpliria con los requerimientos en $SG100.

d.) Aleteo de tiburén.
No se han identificado tiburones entre las especies primarias. Por tanto, este aspecto a puntuar no
aplica.

e.) Revisidn de las medidas alternativas.

Al no identificarse especies primarias principales, y ser minimas las capturas de especies menores en
la pesqueria en evaluacién, no haria falta revisar medidas alternativas de gestién. Por tanto, este
aspecto a puntuar cumpliria con los requerimientos en SG100.

Puntuacién probable |a.)SG100 |b.) SG100 |c.) SG100 |d.) No Aplica | e.) SG100 100

Referencias:
CFP Resolucidn 25-2012_prohibe pesca dirigida al abadejo y establece limites

CFP Resoluciéon 03-2013_modifica Res 25-2012 (sobre limites de captura)
CFP Resolucion 09-2018_modifica Res 25-2012 (sobre limites de captura)
CFP Resolucidn 06-2017_establece vedas en pozos de abadejo

CFP Resoluciéon 10-2017_modifica Res 06-2017 (vedas en pozos de abadejo)
CFP Resolucién 06-2020_modifica Res 10-2017 (vedas en pozos de abadejo)
CFP Resolucion 15-2019_CMP abadejo 2019 y 2020

INIDEP. Inf Tec 026-2018_Evaluacién de stocks Genypterus blacodes

INIDEP. Inf Ases y Transf_017-2020_Resultados de la prospeccion de abadejo
INIDEP. Inf Tec_002_2019_Evaluacién de la Abundancia de la Merluza Austral
INIDEP. Inf Tec_040_2019_Evaluacién de Abundancia de Polaca

INIDEP_Inf Tec 041-2019_Evaluacion de stocks Genypterus blacodes

INIDEP. Inf Tec_042_2019_Evaluacién de Abundancia de Merluza de Cola

SSPyA, https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/desembarques/
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ID 2.1.3. Informacion/Monitoreo de las especies primarias

|
CabuPusca

Componente

Especies primarias

ID 2.1.3 Informacion

Informacion sobre la naturaleza y cantidad de especies primarias tomadas
es suficiente para determinar el riesgo que supone la UdE y la eficacia de la
estrategia para gestionar las especies primarias.

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Adecuacion de la
informacion para la
evaluacion de impacto
sobre las especies

La informacidn cualitativa
es adecuada para estimar el
impacto de la UdE sobre las
principales especies

Alguna informacion cuantitativa
esta disponible y es adecuada
para evaluar el impacto de la UdE
sobre las principales especies

La informacién cuantitativa
esta disponible y es adecuada
para evaluar con un alto
grado de certeza el impacto

principales primarias con respecto al | primarias con respecto al estatus. | de la UdE sobre las especies
estatus. 0 primarias  principales con
0 Si el RBF se utiliza para puntuar el | ¢SPecto al estatus.
Si el RBF se utiliza para | Pl 2.1.1 para la UdE:
puntuar el Pl 2.1.1 para la | Alguna informacién cuantitativa
UdE: es adecuada para evaluar los
La informacidn cualitativa | atributos de productividad y
es adecuada para estimar | susceptibilidad para las especies
los atributos de | primarias principales.
productividad y
susceptibilidad para las
especies primarias
principales.
b.) Idoneidad de la Alguna informacion

informacion para la
evaluacion de impactos en
especies menores

cuantitativa es adecuada para
estimar el impacto de la UdE
sobre las especies primarias
menores con respecto al
estatus.

c.) Idoneidad de la
informacion para la
estrategia de gestion

La informacién es adecuada
para respaldar medidas
para gestionar las especies
primarias principales

La informacidn es adecuada para
respaldar una estrategia parcial
para gestionar principales
especies primarias principales

La informacién es adecuada
para respaldar una estrategia
para gestionar todas las
especies principales, y evaluar
con un alto grado de certeza si
la estrategia estd logrando su
objetivo.

Justificacion

a.) Adecuacidn de la informacidn para la evaluacién de impacto sobre las especies principales.

No se identificaron especies primarias principales; por lo tanto, ese aspecto a puntuar NO APLICA.

b.) Idoneidad de la informacidn para la evaluacién de impactos en especies menores.

Existe informacidn cuantitativa acerca de la captura incidental que permitiria estimar el impacto de la
pesqueria en evaluacion sobre el estado de las especies menores. Adicionalmente, el INIDEP realiza
evaluaciones de abundancia de cada una de éstas. Por tanto, este aspecto a puntuar cumpliria con los
requerimientos para un SG100.

c.) Idoneidad de la informacidn para la estrategia de gestidn.

No se identificaron especies primarias principales; por lo tanto, ese aspecto a puntuar cumple
automaticamente con los requerimientos para un SG80. Asimismo, la informacidén sobre especies
principales menores es adecuada para respaldar una estrategia para gestionarlas, y para evaluar con
un alto grado de certeza si la estrategia estd logrando su objetivo; por lo tanto, cumpliria con SG100.

Puntuacion probable

a.)NO APLICA

b.) SG100

c.) SG100

100

Referencias:
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ID 2.2.1. Estado de las especies secundarias

|
CabuPusca

Componente

Especies secundarias

ID 2.2.1 Estado

La UdE tiene como objetivo mantener las especies secundarias por encima de
un limite bioldgico y no dificulta la recuperacion de las especies secundarias
que estan por debajo de un limite biolégico

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Estado de los stocks de las
especies secundarias principales

Es probable que las especies
secundarias principales se
encuentren dentro de los limites

Es muy probable que las
especies secundarias principales
se encuentren dentro de los

Hay un elevado grado de
certeza de que las especies
secundarias principales estan

bioldgicos. limites biolodgicos. dentro de los limites
(0] 0 bioldgicos.

Si estan debajo de los limites | Si estan debajo de los limites

bioldgicos, hay medidas | biolégicos, o bien hay evidencia

establecidas de las que se espera | de  recuperacion o una

garanticen que el UdE no dificulta | estrategia parcial

la recuperacion y la | demostrablemente efectiva

reconstitucion. establecida de tal manera que la
UdE no dificulta la recuperacion
y la reconstitucioén.

Y

Cuando las capturas de especies
secundarias principales estén
fuera de los limites bioldgicos
son considerables, o bien hay
evidencia de recuperacion o una
estrategia, probadamente eficaz
en su lugar entre las UdE del
MSC que tienen considerables
capturas de las especies, para
asegurarse de que
colectivamente no dificulta la
recuperacion y reconstruccion.

b.) Estado de los stocks de las
especies secundarias menores

Es muy probable que las
especies secundarias menores
se encuentren por encima de
limites bioldgicos.

0}

Si estd por debajo del limite
bioldgico, existe evidencia que
la UdE no dificulta Ia
recuperacion y la
reconstitucion de las especies
secundarias menores.

Justificacion

El estandar del MSC define las especies secundarias como aquellas especies no-objetivo que estan dentro del
alcance del estandar, pero que no son manejadas con base en puntos de referencia; o bien, aquellas especies
que estan fuera del alcance del estandar (aves, reptiles, mamiferos marinos) y que no son consideradas especies
protegidas, amenazadas o en peligro (ETP, por sus siglas en inglés). Las especies secundarias dentro del alcance
del estandar que representen 5% o mas de las capturas de la flota en evaluacidn, o las especies secundarias
vulnerables que representen 2% o mas de las capturas de la flota en evaluacidon, son consideradas especies
secundarias principales. También se consideran automaticamente como especies secundarias principales
aquellas especies que estén fuera del alcance del estandar que no hayan sido consideradas en la categoria de
especies ETP (ver indicadores del componente 2.3).

Entre las especies secundarias identificadas, solo el grupo de granaderos superaria el umbral del 5% para ser
considerado “principal”. Ninguna de las demas especies secundarias de peces éseos, cartilaginosos, crustaceos,
moluscos y otros invertebrados, capturadas incidentalmente por la flota arrastrera congeladora de merluza
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negra a mas de 800 m de profundidad registraron capturas superiores al umbral del 5% o 2% de la captura total,
segun el caso de especies menos o mas vulnerables (ver Tabla 3, en pag. 22).

a.) Estado de los stocks de las especies secundarias principales.

De acuerdo con los resultados del informe de caracterizacion de la capturaincidental de la pesqueria de merluza
negra, el grupo de los granaderos® (para los que no se hace distincién de especies, pero segin lo mencionado
anteriormente podrian ser Coelorinchus fasciatus y Macrourus carinatus y mayormente este ultimo)
representaron en promedio el 5.7% de la captura total de la flota arrastrera congeladora en lances dirigidos a
merluza negra a profundidades mayores a 800m durante el periodo 2015-2019. De acuerdo con ello, estas
especies se han considerado en este analisis como especies secundarias principales.

Tabla 8. Captura total y porcentaje de la captura total registrado para el grupo Granaderos* durante el periodo
2015-2019 por el programa de observadores a bordo del INIDEP en embarcaciones arrastreras congeladoras.
Fuente: INIDEP, 2020.

Captura (Kg) 31,131.43 413,161.94 216,264.24 66,428.53 257,793.94
%Captura Total 1.53% 11.14% 7.22% 1.86% 6.58%

Segun la informacion brindada por los tripulantes de embarcaciones merluceras que fueron entrevistados para
complementar este analisis, se captura “granadero” como especie acompafiante (aproximadamente el 10% de
la captura total) y aunque no fue posible llegar a conocer el nombre cientifico de la/s especie/s que ellos
reconocen como “granadero” (CeDePesca, 2020) los desembarques publicados por la SSPyA declaran el
desembarque de Macrourus carinatus bajo el nombre comun de “granadero”.

Mientras no se tenga certeza de cual o cuadles son las especies de granaderos en la captura incidental y el
porcentaje que cada una representa en la captura total de la flota en evaluacién, y considerando que no se
tiene conocimiento del estado del stock de estas dos especies y que no se cuenta con mds informacién que
permitiera efectuar un andlisis de riesgo, este aspecto a puntuar no cumpliria con los requerimientos para un
SG60, y se requerira el uso del marco basado en riesgo (Risk Based Framework, RBF) para evaluarlo.

b.) Estado de los stocks de las especies secundarias menores.

De acuerdo con el informe del INIDEP (2020), se identificaron 19 especies: 5 de peces éseos, 12 de condrictios,
1 crustaceo y 1 molusco que cumplen con los requerimientos para ser catalogadas como especies secundarias
menores capturadas por la pesqueria en evaluacion.

Mientras no se tenga mas informacion sobre el estado de las poblaciones de las especies secundarias menores
ya identificadas y acerca de los grupos de taxones que no pudieron ser identificados a nivel de especie (ej:
ascidiasceos*, poriferos*, equinodermos* y condrictios identificados a nivel de género) este aspecto a puntuar
cumple automaticamente con los requerimientos en SG60 y SG80, pero no con los de SG100.

Puntuacion probable ‘ a.) FALLA ‘ b.) SG80 FALLA

éSe requiere utilizar el marco de evaluacion basado en riesgo (RBF)? SI

Referencias:

INIDEP (2020). Informe de Asesoramiento y Transferencia_ Descripcion de las capturas incidentales obtenidas e las opraciones de
pesca dirigidas a merluza negra (Dissostichus eleginoides)por la flota congeladora argentina. Periodo 2015-2019.

CeDePesca. 2020 Sep 15. Minuta de Reunidn via Zoom con capitdn de pesca. Tema Recopilacidon de Informacién, PROME de merluza
negra (Dissostichus eleginoides).

FAO. 2005. Resumen Informativo Sobre La Pesca Por Paises — Argentina.

Giussi A. et al. 2010. Grenadiers of South West Atlanctic Ocean.
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Componente Especies secundarias
ID2.2.2 Existe una estrategia establecida para la gestion de especies secundarias que
Estrategia de esta disefiada para asegurar que la UdE no plantea riesgo de que se produzca
gestion un daio grave o irreversible para las poblaciones de especies secundarias; y

la UdE la revisa e implementa regularmente

Aspectos a puntuar SG60 SG80 SG100

a.) Estrategia de gestion |Si fuera necesario, hay |Si fuera necesario, existe una | Existe una estrategia

establecida medidas establecidas de las | estrategia parcial establecida de | establecida para la gestion de
que cabe esperar que|la que cabe esperar que |especies secundarias
mantengan a las especies | mantenga a las especies | principales y menores.

secundarias principales a
unos niveles que estén, muy
probablemente, dentro de
los limites bioldgicos, o que
aseguren que la UdE no
impida la recuperacion.

secundarias principales a unos
niveles que  estén, muy
probablemente, dentro de los
limites  bioldégicos, o que
aseguren que la UdE no impida la
recuperacion ni la reconstitucion.

b.) Evaluacion de la
estrategia de gestion

Se considera que es probable
que las medidas funcionen,
en base a un argumento
plausible (p.ej. la experiencia
general, teorias o en
comparacion con
UdE/especies similares).

Hay alguna base objetiva para la

confianza de que las
medidas/estrategia parcial
funcionaran, en base a

informacién directa acerca de la
UdE o especies involucradas.

Las pruebas realizadas
respaldan la gran confianza
en que la

estrategia/estrategia parcial
va a funcionar, en base a
informacién directa acerca
de la UdE o especies
involucradas.

c.) Implementacion de la
estrategia de gestion

Hay alguna evidencia de que las
medidas/ estrategia parcial estan
siendo aplicadas con éxito.

Hay evidencia clara de que la
estrategia/estrategia parcial
esta siendo aplicada con
éxito y estd alcanzando su
objetivo global segun (a).

(d) Aleteo de tiburén

Es probable que el aleteo del
tiburén no esté teniendo
lugar.

Es altamente probable que el
aleteo del tiburén no esté
teniendo lugar.

Existe un elevado grado de
certeza de que el aleteo del
tiburon no estd teniendo
lugar.

(e) Revision de las
medidas alternativas
para minimizar la
mortalidad de las
capturas no deseadas

Hay una revisién de la eficacia
potencial y la viabilidad de
medidas alternativas para
reducir al  minimo la
mortalidad relacionada con
UdE de capturas no deseadas
de las principales especies
secundarias.

Existe una revision regular de la
eficacia y la viabilidad potencial
de medidas

alternativas para reducir al
minimo la mortalidad
relacionada con UdE de capturas
no deseadas de las principales
especies secundarias y que se
implementan apropiadamente

Hay una revisién bienal de la

eficacia y la viabilidad
potencial de  medidas
alternativas para reducir al

minimo la mortalidad

relacionada con las capturas
no deseadas de todas las
especies secundarias, y que
se implementan
apropiadamente.

Justificacion

a.) Estrategia de gestidn establecida.

De las 19 especies catalogadas como especies secundarias, ninguna cuenta con medidas que

mantengan las poblaciones dentro de los

imites bioldgicos.

Para el caso de las especies secundarias menores, se ha observado que la captura anual registrada

para cada una de estas especies no supera el 0.3% de la captura total, por lo que podria decirse que
no se considera necesario establecer medidas que aseguren que estas especies se encuentren dentro

de los limites biolégicos, ni que la UoE estd impidiendo la recuperacién de las mismas.

Sin embargo, aln no se tiene certeza de cudles especies conforman el grupo de granaderos* y su

porcentaje respecto a la captura total. Si bien las capturas de este grupo se encuentran por encima
del 5%, lo que lo hace entrar dentro de la categorias de especies secundarias principales, es necesario
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conocer las especies y su proporcion y de esta manera poder definir si se requiere o no una estrategia
de gestion para la/las especies/s secundarias principales.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente este aspecto a puntuar no cumpliria con los
requerimientos en SG60. Pero podria llegar a cumplir SG60 y SG80 en cuanto se tenga la informacion
completa de las especies secundarias principales.

b.) Evaluacién de la estrategia de gestién.

Mientras no se tenga certeza de la necesidad de establecer una estrategia de gestidn para las especies
secundarias principales y menores, no sera posible evaluar dichas estrategias. Por consiguiente, este
aspecto a puntuar no cumpliria con lo requerido en SG60, con la misma salvedad efectuada en el
atributo a).

c.) Implementacién de la estrategia de gestion.

En cuanto se tenga la informacidn suficiente que permita definir si se requieren medidas de gestion
para las especies secundarias principales y menores, serd posible evaluar si se tiene evidencia de que
las medidas estdn siendo implementadas con éxito. Este aspecto a puntuar cumple automaticamente
con los requerimientos en SG60, pero no en SG80.

d.) Aleteo de tiburdn.

Se sabe que el aleteo no es una practica habitual en las pesquerias argentinas, y no existen
antecedentes de exportacién de aletas de tiburdn. Esto es consecuente con lo establecido en la Res.
CFP No0.4/2013, en la que se establece la prohibicion de la practica denominada “aleteo” en
ejemplares de tiburones capturados incidentalmente en todas las pesquerias argentinas. Esto en linea
con el PAN-Condrictios. Por tanto, es posible afirmar que seria altamente probable que no esta
teniendo lugar el aleteo en la pesqueria de merluza negra y, si todos los demas atributos alcanzaran
el SG60, se alcanzaria el SG80. Sin embargo, sin contar con informacién precisa al respecto
proveniente de un Programa de Observadores a Bordo no es posible afirmar que se tenga un alto
grado se certeza de que el aleteo no estd teniendo lugar en esta pesqueria, y por lo tanto no se
alcanzaria el SG100.

e.) Revisidn de las medidas alternativas para minimizar la mortalidad de las capturas no deseadas.

A la fecha de este informe no se cuenta con informacion suficiente para saber si es necesario reducir
la mortalidad por pesca de especies secundarias, ni determinar si se estan discutiendo medidas para
lograr ese objetivo. Por tanto, este aspecto a puntuar no cumpliria con los requerimientos para un
SG60.

Puntuacion probable | a.) FALLA |b.) FALLA |c.)SG60 |d.)SG60 |e.) FALLA |  FALLA

Referencias:

INIDEP (2020). Informe de Asesoramiento y Transferencia N° 17. Descripcidn de las capturas incidentales obtenidas de las
operaciones de pesca dirigidas a merluza negra (Dissostichus eleginoides)por la flota congeladora argentina. Periodo 2015-
2019.

CFP Resolucién 04-2013_prohibe aleteo y dispone otras medidas para el manejo de condrictios
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Componente Especies secundarias
ID 2.2.3 La informacion acerca de la naturaleza y cantidad de las especies
Informacioén / secundarias es la adecuada para poder determinar el riesgo planteado por la
monitoreo UdE y la efectividad de la estrategia para gestionar las especies secundarias

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Idoneidad de la
informacion para evaluar
el impacto en las
especies secundarias
principales

Hay informacion cualitativa
adecuada para estimar el
impacto de la UdE en las
especies secundarias
principales en relacion con su
estatus.

0]

Si el RBF se utiliza para
puntuar el IC 2.2.1 para la
UdE:

La informacion cualitativa es
adecuada para estimar los
atributos de productividad y
susceptibilidad para las espe-
cies secundarias principales.

Hay disponible informacion
cualitativa y adecuada para
evaluar el impacto de la UdE en

las principales especies
secundarias en relacidén con su
estatus.

(0]

Si el RBF se utiliza para puntuar
el IC 2.2.1 para la UdE:

Alguna informacidn cualitativa es
adecuada para estimar los
atributos de productividad y
susceptibilidad para las especies
secundarias principales

Hay disponible informacién
cuantitativa para evaluar con
un elevado grado de certeza
el impacto de la UdE en las
especies secundarias
principales en relacién con su
estatus.

Hay alguna informacién
cualitativa adecuada para
evaluar el impacto de la UdE
en las especies secundarias
menores en relacién con su
estatus.

b.) Adecuacion de la
informacion para la
evaluacion de impacto
sobre las especies
secundarias menores

La informacidn es adecuada
para respaldar una estrate-
gia, para gestionar todas las
especies  secundarias, 'y
evaluar con un alto grado de
certeza si la estrategia estd
logrando su objetivo.

La informacién es adecuada para
respaldar una estrategia parcial,
para gestionar especies
secundarias principales

La informacién es adecuada
para respaldar las medidas,
para gestionar las especies
secundarias principales.

c.) Idoneidad de la
Informacion para la
estrategia de gestion

Justificacion

a.) Idoneidad de la informacién para evaluar el impacto en las especies secundarias principales.

Al momento de redactar este informe, se contd con informacién cuanti-cualitativa proveniente del
programa de observadores que lleva a cabo el INIDEP en la flota arrastrera congeladora de merluza
negra. Esta informacidn permitié conocer la composicion de la captura incidental, y la proporcion de

la captura total que representd cada especie acompanante de la merluza negra, durante los ultimos 5
afios. Ademas se obtuvo informacién suministrada por tripulantes y se revisaron fuentes bibliograficas
histdricas acerca de las especies que son capturadas por la pesqueria en evaluacion. Sin embargo, la
caracterizacién de la fauna acompafiante no fue realizada a nivel de especie en todos los grupos
taxondmicos identificados, por lo que aln no se tiene certeza del total de las especies que estarian
siendo capturadas por esta pesqueria. En este sentido, este aspecto a puntuar cumple con los
requerimientos para un SG80, y podria alcanzar el SG100 en cuanto se obtenga informacidon mas
detallada de la composicion del bycatch, proveniente de un programa de observacidon a bordo,
muestrear e identificar a nivel de especie aquellos taxones que fueron agrupados.

b.) Adecuacién de la informacién para la evaluacién de impacto sobre las especies secundarias
menores.
Se cuenta con informacidn cualitativa por parte de los tripulantes entrevistados e informacion

cuantitativa mediante el informe del INIDEP (2020), que podria ser una buena base para la utilizacién
del RBF, aunque esta informacién no sea suficiente para estimar cuantitativamente el impacto de la
pesqueria sobre estas especies. Este aspecto a puntuar cumple automaticamente con SG60 y SG80;
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sin embargo, por todo lo mencionado anteriormente, este aspecto a puntuar no llegaria a cumplir con
los requerimientos para SG100.

c.) Idoneidad de la Informacidn para la estrategia de gestidn.

La informacidn disponible para realizar este trabajo fue de tipo cualitativo y cuantitativo; consistié en
los datos cuantitativos provistos en el informe del programa de observadores a bordo que lleva a cabo
el INIDEP en la pesqueria de merluza negra, entrevistas con tripulantes y revisién de fuentes
bibliograficas histdricas. Se considera que la continuidad en la recopilacion de esta informacién seria
suficiente y adecuada para respaldar medidas, en caso de ser necesarias. Por lo tanto, se considera
gue este aspecto a puntuar cumple con los requisitos para un SG60. Sin embargo, al carecer de la
identificacion especifica de los granaderos, la informacién no es suficiente para respaldar una
estrategia parcial, en caso que ésta fuera necesaria; por lo tanto, no cumpliria con el SG80.

Puntuacion probable |a.) SG80 | b.) SG80 | c.) SG60 \ 75

Referencias:
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Componente

Especies ETP

ID 2.3.1 Estado

La pesqueria cumple con los requisitos nacionales e internacionales para la
proteccion de especies ETP.
La UdE no plantea riesgo de producir un dafio grave o irreversible a las
especies ETP y no impide su recuperacion

Aspectos a puntuar SG60 SG80 SG100
a.) Efectos de la UdE sobre | Es probable que los efectos | Cuando existan requisitos | Cuando existan requisitos
los stocks de ETP dentro conocidos de la UdE se | nacionales y/o | nacionalesy/o internacionales
de los limites nacionales o | encuentren dentro de los | internacionales que | que establecen limites para las
internacional, segun limites de los requisitos | establecen limites para las | especies ETP, existe un alto

aplique

nacionales e internacionales
para la proteccion de especies
ETP.

especies ETP, se conocen los
efectos combinados de las
UdE del MSC sobre la
poblacién y es altamente
probable que estén dentro de
estos limites.

grado de certeza de que los
efectos combinados de las
UdE del MSC estan dentro de
estos limites.

b.) Efectos directos

Es probable que los efectos
directos conocidos de la UdE
no impidan la recuperacion
de las especies ETP

Es altamente probable que
los efectos directos de la UdE
no impidan la recuperacion
de las especies ETP.

Hay un alto grado de
confianza que no hay efectos
directos perjudiciales
significativos del UdE sobre
especies ETP.

c.) Efectos indirectos

Los efectos indirectos se han
considerado para la UdE y se
cree que es muy probable que
no se produzcan impactos
inaceptables.

Hay un alto grado de
confianza que no hay efectos
indirectos negativos

significativos del UdE sobre
especies ETP.

Justificacion

Es importante mencionar que a la hora de realizar este trabajo se conté con informacién suministrada
por tripulantes, quienes mencionaron cuales eran las especies fuera del alcance del estandar (anfibios,
reptiles, aves y mamiferos marinos) que interactuaban con la pesqueria. Ademads, se contd con
informacidn proveniente de la revisién bibliografica acerca de las especies cuya distribucion geografica
se solapa con el drea de operacidn de la pesqueria de merluza negra. (Ver Anexo |)

Uno de los criterios para determinar si especies fuera del alcance del estandar (anfibios, reptiles, aves
y mamiferos marinos) deben ser consideradas como especies protegidas, amenazadas o en peligro
(ETP, por sus siglas en inglés), es su aparicion en el Apéndice | de la Convencién Internacional sobre el
Comercio de Especies En Peligro (CITES, por sus siglas en inglés). Cumple con este criterio:

e Cachalote - Physeter macrocephalus

Otro criterio a utilizar en estos casos es si la especie esta incluida dentro de algin acuerdo de
conservacion internacional de caracter vinculante, como el Anexo 1 del Acuerdo sobre Conservacion
de Albatros y Petreles (ACAP). Cumplen con este criterio las especies:

e Albatros de ceja negra - Thalassarche melanophrys

e Albatros de cabeza gris - Thalassarche chrysostoma

e Albatros real del norte - Diomedea sanfordi

Especies clasificadas como “fuera del alcance” de la certificacién pero que aparecen como especies
vulnerables, en peligro o en peligro critico, como es el caso del:
e Pingliino de penacho amarillo del sur - Eudyptes chrysocome

Dicha especie esta clasificada también como “en peligro” por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Argentina (MADS, 2017).
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Se afaden ademas a la categoria de especies ETP aquellas especies dentro o fuera del alcance del
estandar que estén protegidas por la legislacién nacional:

» Ley N°25.052 Prohibe la caza o captura mediante redes de orcas, ballenas y delfines, dado que
las aguas jurisdiccionales argentinas han sido declaradas Santuario para estas especies por las
autoridades competentes; sin embargo, cabe destacar que es sabido que estas especies no
son igual de susceptibles a las artes de arrastre de fondo que a las artes de pesca superficiales.

e Orca- Orcinus orca

» Ley N.° 25577. Prohibe de la caza de cetdceos en todo el territorio nacional, el mar territorial,
la Zona Econdmica Exclusiva y sus aguas interiores. La Autoridad de Aplicacion es el MAyDS.
Calificarian aqui:

e Delfin austral - Lagenorhynchus australis

e Tonina overa - Cephalorhynchus commersonii
e Caderdn - Delfin piloto - Globicephala melas
e Delfin cruzado - Lagenorhynchus crusiger

e Delfin oscuro - Lagenorhynchus obscurus

e Ballena franca austral - Eubalaena australis

» Resolucién 351/95 (de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano) — Proteccidn
Mamiferos Marinos (Anexo |) prohibe la caza, captura o apropiacion y transito, en jurisdiccion
nacional, de todas las especies de cetaceos y pinnipedos que figuran en el listado que obra en
el Anexo Il. Ademas de los ya mencionados anteriormente esta resolucion cita también a las
especies:

e Lobo de un pelo - Otaria flavescens
e Lobo de dos pelos - Arctocephalus australis
e Elefante marino del sur - Mirounga leonina

» Plan de Accion Nacional para reducir la interaccion de mamiferos marinos con pesquerias en
la Republica Argentina (PAN-Mamiferos) reconoce que la flota congeladora arrastrera (sin
especificar en particular la flota en evaluacién) interactia con las especies anteriormente
mencionadas aun cuando a los lobos marinos de uno y dos pelos se les considera como especie
no amenazada.

» Programa de Observadores a Bordo — INIDEP: De acuerdo con el acta de la reunidon de la
Comisidon de Seguimiento de la Pesqueria de Merluza Negra de noviembre de 2020, se
menciona que el programa de observadores a bordo de la pesqueria de merluza negra -
implementado por el INIDEP- ha colectado informacién que indica que esta pesqueria
interactia con lobos marinos; sin embargo, no se tiene informacion especifica de cudl/es
especies serian las que resultan impactadas en algun grado por la pesca de merluza negra.

Segln la Sociedad Argentina para el Estudio de los Mamiferos (SAREM) y su categorizacion de
mamiferos de la Argentina, el lobo marino de un pelo (Otaria flavescens) y de dos pelos (Arctocephalus
australis) estdn catalogadas cédmo especies de preocupacion menor: actualmente, la poblaciéon
argentina de lobo de un pelo estd por encima de los 200.000 individuos y la del lobo de dos pelos
alrededor de los 125.000 individuos, lo cual muestra una tendencia poblacional positiva para estas
especies.

Para el caso del el elefante marino del sur (Mirounga leonina), si bien esta especie no cumple con
ninguno de los criterios para ser clasificada en alguna de las categorias de amenaza de la UICN, la
SAREM la cataloga bajo la categoria de preocupacion menor. Se estima que la poblacién argentina esta
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alrededor de los 220.000 individuos; sin embargo, existe un desconocimiento acerca de la tasa de
mortalidad a causa de su interaccidn con pesquerias.

En cuanto a las aves marinas, la ONG Aves Argentinas estima que, por las colisiones contra los cables
de arrastre de las redes de pesca de la flota congeladora (sin especificar la flota en evaluacion),
“mueren anualmente entre 8.000 y 19.000 albatros de ceja negra -Thalassarche melanophris, ademas
de otras aves marinas en peligro de extincién”.

» ElPlan de Accién Nacional para reducir la interaccién de aves con pesquerias en la Republica
Argentina (PAN-Aves) y el INIDEP reconocen la interaccién de la flota arrastrera congeladora
(sin especificar la flota en evaluacién) con el albatros ceja negra - Thalassarche melanophris y
albatros real del norte - Diomedea sanfordi (catalogados como En Peligro de Extincidn en el
PAN-Aves); y con el albatros errante - Diomedea exulans catalogado como vulnerable. Para
estas especies se observé mortalidad relacionada tanto con la colisién con cables de arrastre
como con capturas en la red.

a.) Efectos de la UdE sobre los stocks de ETP dentro de los limites nacionales o internacional, segun

aplique.
El acta 01-2020 de la Comisiéon de Seguimiento de la Pesqueria de Merluza Negra confirma la

consideracion de la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos de la NOAA, en la que se prohibe la
importacién a Estados Unidos de cualquier producto pesquero proveniente de pesquerias comerciales
gue capturen incidentalmente mamiferos marinos. Se espera que para el 2023 ya se cuente con todo
lo solicitado por la NOAA. En este sentido, se espera que una vez se empiecen a conocer los resultados
de la implementacién de esta normativa, se puedan conocer si el impacto de la pesqueria sobre las
poblaciones de lobos marinos es favorable.

En este momento, no es posible determinar el impacto especifico de la pesqueria de merluza negra
con arrastre de fondo sobre cada una de las especies ETP con las que podria estar interactuando. Para
subsanar esta situacion, se considera necesario contar con informacion colectada a bordo, que permita
confirmar la lista de especies ETP que es impactada directa o indirectamente por la flota en evaluacion
y estimar su efecto sobre la poblacidn o el riesgo que pudiera representar para la misma. Por tanto,
hasta que no se cuente con esta informacidn, se considera que este aspecto a puntuar no alcanzaria
los requisitos en SG60.

b.) Efectos directos.

Con la informacion disponible al momento de redactar este documento, no es posible expedirse
respecto a la probabilidad de que los efectos directos conocidos de la flota en evaluacién no impidan
la recuperacion de las especies ETP. Para subsanar esta situacion, seria necesario contar con
informacidon que permita estimar la tasa de mortalidad con respecto al total de avistamientos o al
tamanfio poblacional. Por lo tanto, hasta que no se cuente con esta informacién, se considera que este
aspecto a puntuar no alcanzaria los requisitos del SG60.

c.) Efectos indirectos.

Este aspecto a puntuar cumple por defecto con SG60. Para lograr SG80, seria necesario contar con
estudios o informacion respecto a los efectos indirectos de la pesqueria sobre las especies ETP que se
identifique interacttan con la flota (por ejemplo, el impacto de los cables, choques, etc.).

Puntuacién probable [a.) FALLA | b.) FALLA | c.) SG60 FALLA

éSe requiere utilizar el marco de evaluacion basado en riesgo (RBF)? Sl

Referencias:
CeDePesca. 2020 Nov 15. Minuta de Reunion. Entrevista a Capitan y Representantes de la Pesqueria de Merluza negra
argentina.
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noviembre de  2019. Disponible en:  https://www.avesargentinas.org.ar/noticia/los-barcos-usar%C3%A1n-
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Republica Argentina.

CFP. Resolucion N° 6/2009. Plan de Accidén Nacional para la Conservaciéon y Manejo de Condrictios (tiburones, rayas y
quimeras) en la Republica Argentina

Congreso de la Nacion Argentina. 1998. Ley 25.052. Prohibese la caza o captura a través de redes o por el sistema de
varamiento forzado, de ejemplares de orca (Orcinus orca) en todo el territorio nacional.

INIDEP. 2017. Interacciones y mortalidad incidental de aves marinas asociadas a pesquerias en Argentina: Periodo 2011-
2015. Informe Técnico de Asesoramiento y Transferencia N° 36.

Poder Ejecutivo Nacional. 2003. Decreto 598/2003. Reglaméntanse diversos aspectos de la Ley N° 25.052, que prohibe la
caza o captura a través de redes o por el sistema de varamiento forzado, de ejemplares de orca (Orcinus orca) en todo el
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ID 2.3.2. Estrategia de gestién de las especies ETP

Componente

Especies ETP

ID 2.3.2 Estrategias
de gestion

La UdE tiene establecidas una serie de estrategias de Gestion precautorias

disefiadas para:

e cumplir los requisitos nacionales e internacionales

e asegurar que la UdE no impide la recuperacion de las especies ETP
Ademas, la UdE revisa e implementa medidas regularmente, como sea
apropiado, para minimizar la mortalidad de las especies ETP.

Aspectos a puntuar SG60 SG80 SG100
a.) Estrategia de gestion Hay medidas establecidas | Hay una estrategia establecida | Hay una estrategia integral
establecida (requisitos que minimizan la | para la gestidn del impacto de la | establecida para la gestion del

nacionales e
internacionales)

mortalidad de las especies
ETP por parte de la UdE y
cabe de esperar que sea
muy probable que cumplan
los requisitos nacionales e
internacionales para la
proteccidn de las especies
ETP.

UdE sobre las especies ETP,
incluyendo medidas para
minimizar la mortalidad, que
sean disefladas para que sea
muy probable cumplir con los
requisitos nacionales e
internacionales para la
proteccidn de las especies ETP.

impacto de la UdE sobre las
especies ETP, incluyendo
medidas para minimizar la
mortalidad, que sean
disefiadas para lograr niveles
superiores a los requisitos
nacionales e internacionales
para la proteccién de las
especies ETP.

b.) Estrategia de gestion
establecida (alternativa)

Hay medidas establecidas
de las que se espera
garanticen que la UdE no
impide la recuperacion de
las especies ETP.

Hay una estrategia establecida
de la que se espera que
garantice que la UdE no impide
la recuperacién de las especies
ETP.

Hay una estrategia integral
establecida de la gestion de las
especies ETP, para garantizar
que la UdE no impide la
recuperacion de las especies
ETP.

c.) Evaluacion de la
estrategia de gestion

Se considera probable que
las medidas funcionen,
basadas en argumentos
plausibles (por ejemplo, en
general la experiencia, la
teoria o comparacion con

Hay un grado de confianza
objetivo de que la estrategia /
estrategia parcial funcionard en
base a la informacién directa
sobre la UdE y / o las especies
involucradas.

La estrategia/ estrategia
integral se basa
principalmente en la
informacion directa sobre la
UdE y/o especies
involucradas, y un analisis

otras UdE / especies cuantitativo  respalda el
similares). elevado grado de confianza
que la estrategia funcionara.
d.) Implementacion de la Existe alguna evidencia de que | Hay evidencia clara de que la
estrategia de gestion las medidas / estrategia se estan | estrategia / estrategia integral
aplicando con éxito. se estd aplicando con éxito y
estd logrando su objetivo
segin los aspectos de
puntuacion (a) o (b).
e.) Revision de las Hay una revision de la | Existe una revision regular de la | Hay una revisidon bienal de la
medidas alternativas para | eficacia y la viabilidad | eficacia y la viabilidad potencial | eficacia y la  viabilidad
minimizar la mortalidad potencial de medidas | de medidas alternativas para | potencial de medidas
de las especies ETP alternativas para reducir al | reducir al minimo la mortalidad | alternativas para reducir al
minimo la  mortalidad | relacionada con la UdE de las | minimo la mortalidad
relacionada con la UdE de | especies ETP y se aplican | relacionada con la UdE de las
las especies ETP. apropiadamente especies ETP, y que se

implementan
apropiadamente

Justificacion

a.) Estrategia de gestidn establecida (requisitos nacionales e internacionales).

Existen estrategias nacionales para reducir la interaccién de aves y mamiferos marinos con las
pesquerias en Argentina, como queda demostrado en la adopcién del Plan de Accidn Nacional para
Reducir la Interaccion de Mamiferos Marinos con Pesquerias en la Republica Argentina (PAN-

Mamiferos) y el Plan de Accién Nacional para Reducir la Interaccidon de Aves con Pesquerias en la
Republica Argentina (PAN-Aves). También existen medidas puntuales tomadas por el CFP para
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disminuir la interaccién de aves con la flota arrastrera, como es el caso de la Resolucién N° 3/2017 que
establece que a partir del 30 de abril del 2018 es obligatorio el uso de dos lineas espantapajaros en
los cables de arrastre durante la operaciones pesqueras de los buques congeladores con red de
arrastre de fondo.

De acuerdo con el Acta 01-2020 de la reunidn de la Comisién de Seguimiento de la Pesqueria de
Merluza Negra, se toma en cuenta la legislacion adoptada por la NOAA en Estados Unidos para la
proteccion de mamiferos marinos, mediante la cual EEUU prohibe la importacién de pescado u otros
productos pesqueros provenientes de pesquerias comerciales que provocan la captura accidental de
mamiferos marinos. En el 2017, la NOAA incluyé a la pesqueria de merluza negra dentro de su lista de
pesquerias extranjeras de exportacion que tienen la probabilidad de capturar mamiferos marinos con
sus artes de pesca, en este caso red de arrastre. Se espera que para el 2023 se cuente con un
certificado de comparabilidad para reiniciar las exportaciones a partir del 1 de enero de ese afio.

Otras medidas que son importantes de mencionar son:

e Resolucion 351 de 1995 de la SRNyAH para la proteccion de mamiferos marinos, en la que se
prohibe la caza, captura o apropiacidon y transito, en jurisdiccién nacional, de todas las especies de
cetaceos y pinnipedos.

e Resolucién CFP N23/2001, en la que se encomienda al INIDEP que, a través del Programa Nacional
de Observadores a Bordo, se instrumenten las acciones y metodologias requeridas para una
adecuada cuantificacion de la captura incidental de reptiles, aves y mamiferos marinos durante
las tareas de pesca de la flota comercial, incluida la pesca costera.

e Ley N.° 25577, que prohibe la caza de cetaceos en todo el territorio nacional, el mar territorial, la
Zona Econdmica Exclusiva y sus aguas interiores. La Autoridad de Aplicacion es el MAyDS.

Este aspecto, por lo tanto, cumpliria con lo requerido en SG60. Sin embargo, mientras no se tenga
informacién proveniente de la flota en evaluacidon que permita confirmar la lista de especies ETP y su
grado de interaccién con la misma, no se puede afirmar que se cumplan los requisitos para SG80.

c.) Evaluacidn de la estrategia de gestidn.

En cuanto al uso de lineas de espantapdjaros como medida de mitigacidn para reducir la mortalidad
de aves marinas que interactuan con los cables de arrastre, se tiene que en la ultima reuniéon de
seguimiento del PAN-Aves, efectuada en junio de 2019, se presentaron los resultados obtenidos por
un estudio realizado por Aves Argentinas, Birdlife y la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco en el que se evallo la eficiencia de las lineas de espantapajaros en redes de arrastre de fondo
y de media agua que pescan merluza de cola, polaca y merluza negra durante los afios 2012 a 2017.
Los investigadores observaron que el uso de las lineas espantapdjaros en conjunto con el no descarte

disminuyé significativamente el nimero de colisiones de aves con los cables.

Si bien lo mencionado anteriormente permite evidenciar que las medidas establecidas para aves estan
funcionando; no se cuenta con la misma evidencia para mamiferos marinos. Por tanto, este aspecto a
puntuar cumple con lo requerido para un SG60. Una vez se cuente con informacion especifica de la
pesqueria que muestre que la estrategia esta funcionando para todas las especies ETP, este aspecto
podria cumplir con lo requerido en SG80.

d.) Implementacidn de la estrategia de gestidn.

Este aspecto a puntuar alcanza SG60 por defecto. Existe ademas alguna evidencia de que las medidas
en el PAN-Aves y el PAN-Mamiferos estan siendo implementadas, como se muestra en el Informe de
Seguimiento del Plan Operativo del PAN-Aves 2017-2019 presentado al CFP en septiembre de 2018 y
el Informe del Primer Taller de Seguimiento del PAN-Mamiferos de 2017 con lo que este aspecto a
puntuar podria alcanzar SG80. Sin embargo, para expedirse apropiadamente respecto al éxito de las
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estrategias aplicadas para minimizar el impacto sobre especies ETP, es necesario obtener informacién
a bordo que permita identificar debidamente cuales de estas especies interactian de forma directa
con la pesqueria de merluza negra, asi como los efectos de las medidas de mitigacion.

e.) Revisidn de las medidas alternativas para minimizar la mortalidad de las especies ETP.

Se observa la revisién del PAN-Aves (Ultimo taller de seguimiento efectuado en junio de 2019) y el
PAN-Mamiferos (ultimo taller de seguimiento efectuado en 2016). Ademas, en los considerandos de
la Resolucion CFP N°3/2017 sobre el uso de espantapajaros en buques congeladores con red de
arrastre de fondo, se menciona la realizacidn de una prueba piloto para ensayar la logistica de
implementacion de las lineas y para estudiar la factibilidad de su uso por parte de la flota. Por tanto,
se observa que existe ademds una revisién de la eficacia y la viabilidad potencial de medidas
alternativas para reducir al minimo la mortalidad de aves marinas relacionada con la flota en
evaluacidn. Es esperable que lo mismo ocurra con el PAN-Mamiferos en el futuro. De esta manera,
este aspecto a puntuar cumpliria con SG60. Para cumplir con SG80, haria falta determinar
debidamente cudles son las especies ETP que interactian con la pesqueria en evaluacién para asi
poder corroborar que las medidas son aplicadas de forma apropiada.

Puntuacién probable |a.) SG60 | c.) SG60 | d) 5G60 | e.) SG60 60

Referencias:
CFP. Resolucién N° 15/2010. Plan de Accién Nacional para reducir la interaccion de aves con pesquerias en la Republica
Argentina.

CFP. Resolucion N° 11/2015. Plan de Accidn Nacional para reducir la interaccién de mamiferos marinos con pesquerias en
la Republica Argentina.

CFP. Resoluciéon N° 6/2009. Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Condrictios (tiburones, rayas y
quimeras) en la Republica Argentina

CFP. Resolucion N° 3/2017. Establece la obligatoriedad del uso de LEPs en buques congeladores con red de arrastre de
fondo.

SPyA — MayDS. 2018. Informe de Seguimiento del Plan Operativo 2017-2019.
SPyA —MayDS. 2017. Informe del Primer Taller de Seguimiento del PAN-Mamiferos.

Acta 01-2020. Comision de Seguimiento de la Pesqueria de Merluza Negra. Direccion de Planificacion Pesquera,
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

INIDEP (2020). Informe de Asesoramiento y Transferencia_ descripcion de las capturas incidentales obtenidas e las
operaciones de pesca dirigidas a merluza negra (Dissostichus eleginoides) por la flota congeladora argentina. Periodo 2015-
2019., 2020)
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ID 2.3.3. Informacién de las especies ETP

Componente Especies ETP
ID 2.3.3 Informacion relevante se recoge para apoyar la gestion de impactos de la
Informacién / UdE sobre las especies ETP, incluyendo:
Monitoreo e Informacion para el desarrollo de la estrategia de gestion

e Informacion para evaluar la efectividad de la estrategia de gestion
e Informacion para determinar el estado de resultados de las especies ETP

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

S$SG100

a.) Idoneidad de la
informacion para la
evaluacion de los
impactos

La informacion cualitativa es
adecuada para estimar la
mortalidad relacionada de la
UdE en especies ETP.

(6]

Si el RBF se utiliza para
puntuar el ID 2.3.1 para la
UdE:

La informacién cualitativa es
adecuada para estimar
atributos de productividad y
susceptibilidad de las
especies ETP.

Parte de la informacidn
cuantitativa es adecuada para
evaluar la mortalidad y el
impacto relacionado y para
determinar si la UdE puede ser
una amenaza para la proteccion
y recuperacion de las especies
ETP.

(0]

Si RBF se utiliza para marcar el ID
2.3.1 para la UdE:

Alguna informacién cuantitativa
es adecuada para evaluar los
atributos de productividad y
susceptibilidad de las especies
ETP.

Hay informacidn cuantitativa
que esta disponible para
evaluar con un alto grado de
certeza la magnitud de los
impactos relacionados con la
UdE, la mortalidad y las
lesiones y las consecuencias
para el estatus de las
especies ETP.

b.) Idoneidad de la
Informacion para la
estrategia de gestion

La informacién es adecuada
para respaldar las medidas
de gestion de los impactos

La informacion es adecuada para
medir las tendencias y respaldar
una estrategia para manejar los

La informacion es adecuada
para respaldar una estrategia
integral para la gestion de

impactos sobre las especies ETP | impactos, minimizar  la
mortalidad y las lesiones de
las especies ETP, y evaluar
con un alto grado de certeza
si una estrategia estd

logrando sus objetivos.

sobre las especies ETP

Justificacion

a.) Idoneidad de la informacién para la evaluacién de los impactos.

Al momento de redactar este documento se conté con: (i) informacién cualitativa suministrada por
tripulantes, (ii) informacién cuantitativa acerca de las especies capturadas incidentalmente por la
pesqueria (Informe programa de Observadores del INIDEP) vy, (iii) fuentes bibliograficas acerca de las
especies ETP que podrian estar siendo impactadas por la pesqueria de merluza negra. La lista de

especies asi generada es muy extensa, y probablemente el real impacto de la pesqueria se ejerza sobre
un numero de especies mucho menor, que es necesario conocer con mayor precisién. Es esperable
que, si se utilizara el RBF para puntuar el ID 2.3.1, la informacién cualitativa seria adecuada para
estimar atributos de productividad y susceptibilidad de las especies ETP, con lo que este aspecto a
puntuar alcanzaria SG60 y también SG80.

b.) Idoneidad de la Informacidn para la estrategia de gestion.

Como se menciond en el ID 2.3.2, se observa que la informacidn existente sobre ETPs en el Mar
Argentino ha sido adecuada para respaldar el establecimiento del PAN-Aves y del PAN-Mamiferos, asi
como medidas puntuales relacionadas con la flota en evaluacién, con lo que este aspecto a puntuar

alcanzaria SG60. Sin embargo, no se tiene claro cuales son las especies ETP que efectivamente
interactuan con la flota en evaluacién, ni datos especificos provenientes de la flota en evaluacion que
permitan medir tendencias, por lo que no se alcanzaria SG80.

Puntuacion probable ‘ a.) SG80 ‘ b.) SG60 70
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ID 2.4.1. Estado de los habitats

Componente Habitats

ID 2.4.1 Estado La UdE no causa dafio grave o irreversible a la estructura del habitat
considerada sobre la base de la zona cubierta por el cuerpo de gobernanza
responsable de la gestion de la pesqueria en el area(s) donde la UdE opera.

Aspectos a puntuar SG60 SG80 SG100

a.) Estado del habitat Es poco probable que la UdE | Es muy poco probable que la UdE | Hay evidencia de que es muy
reduzca la estructura vy |reduzca la estructura y funcidn | poco probable que la UdE
funcidn del habitat hasta un | del habitat hasta un punto en |reduzca la estructura vy
punto en donde se pueda | dondese pueda producir un dafio | funcion del habitat hasta un

producir un dafio grave o | grave o irreversible. punto en donde se pueda
irreversible. producir un dafio grave o
irreversible.
b.) Estado de habitats Es poco probable que, la UdE | Es muy poco probable que, la | Existe evidencia que
VME reduzca la estructura y|UdE reduzca la estructura y | demuestra que es muy poco

funcién de los habitats VME | funcidn de los habitats VME a un | probable que la UdE reduzca
a un punto en el que no | punto en el que no habria dafio | la estructuray funcion de los

habria dafio grave o |grave oirreversible. habitats VME a un punto en el
irreversible. que no habria dafo grave o
irreversible.
c.) Estado de habitats Existe evidencia para
menores demostrar que es muy poco

probable que la UdE reduzca
la estructura y funcion de los
habitats menores a un punto
en el que no habria dafio
grave o irreversible.

Justificacion

Al momento de redactar este documento se contd con informacién cualitativa brindada por
tripulantes de la flota en evaluacién y con escasa informacion bibliografica acerca de los habitats que
podrian estar siendo impactados por la flota en evaluacién.

Figura 18. Provincias fisiograficas del margen continental argentino. Fuente: Parker et al, 1997.

La captura de merluza negra por arrastre se realiza en la zona del talud continental al sureste de Isla
de los Estados, a profundidades mayores a los 800 m. De acuerdo con lo descrito por Parker et al.
(1997), la plataforma continental al sur de Tierra del Fuego tiene su menor desarrollo (de tan solo 100
km), siendo el talud el mas abrupto yendo desde los 200 hasta los 3.200 metros de profundidad (ver
Figura 18). La composicion de los sedimentos en esa area no esta estudiada aun.
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En cuanto a la biota que se encuentra asociada a los fondos donde opera la pesqueria, el Programa de
Observadores del INIDEP (2020) ha identificado 7 grupos taxondmicos de invertebrados y peces
bentdnicos:

Nombre Nombre

comtin cientifico 2015 2016 2017 2018
Crustdceos Cangrejos* 0.00003% 0.0002%
Crustdceos Langosta | Thymops birsteini 0.0002% 0.0002% 0.0001%
Crustaceos Camarén | Camardn 0.0003% 0.0001% 0.00002% 0.002%
Moluscos - Cefalépodos Pulpo Octopus sp 0.0003% 0.0001% 0.0005% 0.0001% 0.00002%
Moluscos - Bivalvos Vieyra Zygochlamys sp 0.001% 0.000001%
Anélidos* 0.0001% 0.00003%
Ascidiaceos* 0.001%
. Equinodermos* 0.00003%
Equinodermos*
Estrellas de Mar* 0.00003% 0.0003% 0.00004% | 0.00002%
Poriferos* 0.0002% 0.0004% 0.00001%

a.) Estado del habitat

El escaso desarrollo espacial de la pesqueria, asi como la bajisima proporcidon de invertebrados
bentdnicos capturados incidentalmente respecto a la captura total (los 7 grupos taxondmicos no
llegan a representar el 0.1% de la captura total), sugiere que podria ser poco probable que la pesqueria
en evaluacién esté alterando la estructura y funcion de estos habitats. Por tanto, este indicador
cumpliria con los requerimientos para un SG60.

Sin embargo, se recomienda recolectar mds informacion acerca de la interaccién de la pesqueria con
los habitats del talud en la zona de pesca, a fin de contar con informacidn suficiente para efectuar un
Analisis Espacial y de Consecuencia (CSA, por sus siglas en inglés) que permita evaluar los riesgos sobre
los distintos tipos de habitat cominmente encontrados y en este sentido poder cumplir con los
requerimientos para un SG80 o SG100.

b.) Estado de habitats de Ecosistemas Marinos Vulnerables (VMEs).

Este aspecto se puntla en caso de que la pesqueria impacte sobre ecosistemas marinos vulnerables.
De acuerdo con la informacion suministrada por los capitanes de pesca entrevistados por CeDePesca,
la flota en evaluacion opera a la altura de los 55° S (ver Figura 19; drea punteada en amarillo). Al
revisar informacién acerca de las dreas marinas protegidas establecidas en el Mar Argentino, se pudo
observar que hay 2 areas protegidas cercanas a la zona de operacion: La Reserva Nacional Marina —
Reserva Nacional Marina Estricta Banco Burdwood, y la Reserva Nacional Marina - Parque Nacional
Marino - Reserva Nacional Marina Estricta Yaganes, ambas de gran importancia ya que protegen
sectores de alta productividad, comunidades bentdnicas y de peces de interés comecial.

De acuerdo con el nimeral GSA3.13.3.2 del estdandar del MSC, estas dos areas estarian cumpliendo
con los requerimientos para ser catalogadas como VMEs, ya que dentro de los lineamientos para
definirlas como areas de valor para la conservacidn se tomé en cuenta que:

o Albergan comunidades bentdnicas de importancia para la conservacién como lo son: briozoos
y anfipodos bentdnicos, asociaciones de falsos corales o hidrocorales.

e Presentan alta diversidad de fauna asociada como esponjas, ascidias, anémonas, cefalépodos,
equinodermos y peces en zonas de corales. Por lo que se les considera zonas formadoras de
ecosistemas.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 27.037, la categoria de manejo de Reserva Nacional Marina
Estricta garantiza el mayor grado de proteccién posible. También es importante mencionar que existe
un sistema de monitoreo satelital que permite controlar la actividad de los buques pesqueros en aguas
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argentinas, lo que posibilita dar seguimiento al cumplimiento de los requerimientos de estas areas
protegidas.

Las dreas marinas protegidas que limitan el drea de pesca por el este y por el oeste protegen aspectos
diferentes. Mientras que el AMP Namunucura protege principalmente un banco de profundidad
semejante a la plataforma continental, el AMP Yaganes busca proteger la diversidad en el area de
confluencia de los océanos Atlantico y Pacifico. Sin embargo, indirectamente, tambien protegen el
pronunciado talud asociado a esas areas, muy semejante a aquel donde opera la flota arrastrera de
merluza negra.

De este modo, aunque en principio el area en la que estaria operando la pesqueria esta en medio de
dos VME (los cuales ademas se encuentran a menos de 800 metros de profundidad), la informacion
disponible sobre composicion de especies no permitiria inferir que esta zona de operacidon también se
trate de un ecosistema marino vulnerable. Por este motivo, al momento actual este aspecto a puntuar
no aplicaria.

e "ee'w

AREAS RESTRINGIDAS RANA LA SESCA Y FROTECCION DE IUVERR IS OF St alie fo il s e pamid ooy

MIRLUZA NEGRA ARGENTINA |Dusostichus eleginoides) Sovie b el o
| — . Vs Sy .

Figura 19. La elipse amarilla muestra el 4drea en la que estarian operando las embarcaciones que
capturan merluza negra, en medio de dos dareas protegidas. Informacién suministrada por los
capitanes encuestados por CeDePesca.

c.) Estado de habitats menores.
En un drea de operaciones tan pequefia no parece haber diversidad de hdbitats, por lo cual este
aspecto a puntuar no aplicaria.

Puntuacion probable | a.) SG60 | b.) N/A | c.)N/A 60

éSe requiere utilizar el marco de evaluacién basado en riesgo (RBF)? Sl

Referencias:

INIDEP (2020). Informe de Asesoramiento y Transferencia N°17. Descripcion de las capturas incidentales obtenidas e las
operaciones de pesca dirigidas a merluza negra (Dissostichus eleginoides) por la flota congeladora argentina. Periodo 2015-
2019.

Parker, G., Paterlini, M., & Violante, R. (1997). El Fondo Marino en El Mar Argentino y sus Recursos Pesqueros- Antecedentes
histéricos de las exploraciones en el mar y las caracteristicas ambientales (Vol. Tomo 1). Mar del Plata, Argentina: INIDEP.

ANP, 2020. Sistema de Informacién de Biodiversidad de la Administracién de Parques Nacionales, Argentina. Area Marina
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Protegida Namuncura - Banco Burdwood Il. https://sib.gob.ar/#!/area-protegida/area-marina-protegida-namuncura-banco-
burdwood-ii

ANP, 2020. Sistema de Informacién de Biodiversidad de la Administracién de Parques Nacionales, Argentina. Area Marina
Protegida Yaganés. https://sib.gob.ar/#!/area-protegida/area-marina-protegida-yaganes

Ley 27.037. Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas. Justificacién técnica para la creacién de seis Areas Marinas
Protegidas. Direccion Nacional de Conservacion — Administracion de Parques Nacionales — MayDS.
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ID 2.4.2 Estrategia de gestién de los habitats

|
CabuPusca

Componente

Habitats

ID 2.4.2 Estrategia
de gestion

Hay una estrategia establecida que se ha disefiado para garantizar que la
UdE no representa un riesgo de dafo grave o irreversible a los habitats

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Estrategia de gestion
establecida

Hay medidas establecidas,
que, si es necesario, se
esperan que logren alcanzar
un SG80 en la Resultante de
Habitat.

Hay una estrategia parcial
establecida que, si es necesario,
se espera que logren alcanzar un
SG80 o mayor en la Resultante de
Habitat.

Hay una estrategia
establecida para la gestion
del impacto de todas las UdE
del MSCy pesquerias no-MSC
en los habitats.

b.) Evaluaciénde la
estrategia de gestion

Las medidas se consideran
probables de que funcionen,
basado en argumentos
plausibles (por ejemplo, en
general la experiencia, la
teoria o comparacion con
UdE similares / hébitats).

Hay una cierta base objetiva
para la confianza de que las
medidas / estrategia parcial
funcionara con base en
informacion directa sobre la UdE
y/o hébitats en cuestion.

Pruebas respaldan la alta
confianza en que |Ia
estrategia / estrategia parcial
funcionard con base en
informacion directa sobre la
UdE y/o habitats en
cuestion.

c.) Implementacion de la
estrategia de gestion

Existe alguna evidencia
cuantitativa de que la medida /
estrategia parcial esta siendo
implementada con éxito.

Existe evidencia cuantitativa
clara de que la estrategia /
estrategia parcial esta siendo
implementada con éxito y
esta logrando su objetivo, tal
como se describe en (a).

d.) Cumplimiento de los
requisitos de gestion y
otras medidas 'de
pesquerias no MSC' y
UdE del MSC para
proteger VME

Hay evidencia cualitativa
que la UdE cumple con sus
requisitos de gestion para
proteger los ecosistemas
marinos vulnerables.

Existe alguna evidencia
cuantitativa de que la UdE
cumple con los requisitos de
gestion y con las medidas de
proteccion de los ecosistemas
marinos vulnerables por las
pesquerias MSC y no-MSC, segun
corresponda.

Existe evidencia cuantitativa
clara de que la UdE cumple
con sus requisitos de gestion

y con las medidas de
proteccion de los
ecosistemas marinos
vulnerables por otras

pesquerias MSC y no-MSC,
segun corresponda.

Justificacion

a.) Estrategia de gestidn establecida.

Como se ha mencionado mas arriba, existen dos grandes areas marinas protegidas en las adyacencias
de la zona de la pesqueria. Aunque estas zonas han sido disefiadas para proteger diferentes aspectos,
se espera que protejan también dreas del talud continental que podrian ser muy similares a aquellas
donde opera la pesqueria y en extensiones bastante mayores a las de éstas (ver Mapa 1, pag. 22), por
lo cual es razonable esperar que dichas medidas sirvan para minimizar los impactos en la estructura 'y
funcién de estos habitats. De este modo, seria posible afirmar que se cumplen los requerimientos en
SG80.

b.) Evaluacidn de la estrategia de gestion.

La extension de las dreas protegidas y la posibilidad de evitar violaciones mediante el uso del
posicionamiento satelital hacen muy probable que las medidas adoptadas funcionen. Por tanto, este
aspecto a puntuar cumple con los requerimientos para un SG60. Sin embargo, al momento de efectuar
esta pre-evaluacion no se cuenta con elementos de prueba que permitan evaluar si esas medidas
efectivamente estan funcionando, por lo cual no se alcanzaria lo requerido en SG80.

c.) Implementacidn de la estrategia de gestion.

Este aspecto cumple por defecto con el SG60. Es posible observar mediante el sistema de
posicionamiento satelital que las medidas de conservacidon de habitats se estdan ejecutando. Sin
embargo, a la fecha no se cuenta con estudios que muestren cambios positivos en los ambientes
protegidos, por lo cual no se alcanzaria lo requerido en SG80.
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d.) Cumplimiento de los requisitos de gestion y otras medidas 'de pesquerias no MSC' y UdE del
MSC para proteger VME.

Este aspecto no se puntula por cuanto hasta el momento no se cuenta con elementos para afirmar que
la pesqueria opera sobre ecosistemas marinos vulnerables.

Puntuacion probable | a.) SG60 | b.) SG60 | c.) SG60 |d.) N/A 60

Referencias:
SSPyA. 2003. Disposicion N° 2/2003. Buques Pesqueros — Sistema de Posicionamiento.

Ley 27.037. Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas. Justificacion técnica para la creacién de seis Areas Marinas
Protegidas. Direccion Nacional de Conservacion — Administracion de Parques Nacionales — MayDS.
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ID 2.4.3. Informacioén de los habitats

|
CabuPusca

Componente Habitats
ID2.4.3 La informacion es adecuada para determinar el riesgo que supone para el
Informacion habitat la UdE y la eficacia de la estrategia para la gestion de impactos sobre

el habitat.

Aspectos a puntuar

SG60

SG80

S$SG100

a.) Calidad de la
informacion

Son ampliamente entendidos
los tipos y la distribucién de
los principales habitats.

0

Si CSA se utiliza para puntuar
el IC 2.4.1 para la UdE:

La informacién cualitativa es
adecuada para estimar los
tipos y la distribucidn de los
principales habitats.

La naturaleza, la distribucion y la
vulnerabilidad de los principales
habitats de la zona de la UdE se
conocen con un nivel de detalle
correspondiente a la escala e

intensidad de la UdE.

(0]

Si se utiliza el CSA para puntuar el
IC2.4.1parala

UdE:

Parte de la informacion

cuantitativa disponible es
adecuada para estimar los tipos y
la distribucion de los principales
habitats.

La distribucion de todos los
habitats se conoce por
encima de su alcance, con

especial atencion a la
ocurrencia de los habitats
vulnerables.

b.) Idoneidad de la
informacion para la
evaluacion de los
impactos

La informacién es adecuada
para comprender
ampliamente la naturaleza
de los principales impactos
del uso de artes de pesca en

La informacion es adecuada para
permitir la identificacién de los
principales impactos de la UdE
sobre los principales habitats, y
hay informacidén fiable sobre la

Los efectos fisicos de los artes
de pesca en todos los
habitats se han cuantificado
totalmente.

los principales habitats, | extension  espacial de la

incluyendo superposicion | interaccion y en el momento y el

espacial de habitat con artes | lugar de utilizacidon de los artes

de pesca. de pesca.

(0} (6]

Si se utiliza el CSA para | Sise utiliza el CSA para puntuar el

puntuar el IC 2.4.1 para la|IC2.4.1parala

UdE: UdE:

La informacién cualitativa es | Parte  de la  informacién

adecuada para estimar la | cuantitativa disponible es

consecuencia y atributos | adecuada para estimar los

espaciales de los principales | atributos de espaciales y

habitats. consecuencias del habitat
principal.

c.) Monitoreo Informacién adecuada sigue | Se miden los cambios en

siendo recopilada para detectar
cualquier aumento en el riesgo
de los principales habitats.

todas las distribuciones de
habitat a través del tiempo.

Justificacion

a.) Calidad de la informacion.

Existe una comprensidn basica de los tipos de habitats presentes en el drea de operatoria de la
pesqueriay su distribucidn. Existen datos cualitativos referentes a la extension de la interaccion a nivel

espacial, la ubicacién en tiempo y espacio del uso del arte de pesca, ademas se cuenta con informacién
acerca de los principales grupos de invertebrados asociados a los habitats con los que interactia la
pesqueria. Por lo tanto, este aspecto a puntuar cumple con los requerimientos para SG60. Sin
embargo, la informacién disponible no tiene el nivel de detalle requerido para alcanzar el SG80.

b.) Idoneidad de la informacidn para la evaluacién de los impactos.

La informacién cualitativa es adecuada para entender en términos generales la naturaleza de los
principales impactos del arte de pesca sobre los habitats cominmente encontrados, y se tienen
indicios de que el solapamiento espacial entre el habitat y el arte de pesca es bajo. Seria posible
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estimar la consecuencia y atributos espaciales del habitat. Por lo tanto, se cumple con el $G60. Sin
embargo, al momento se carece de alguna informacién cuantitativa que permita alcanzar el SG80.

c.) Monitoreo.

En la actualidad, no es una préctica corriente la toma de datos referentes a los habitats por parte de
los observadores a bordo. Por lo tanto, este aspecto a puntuar alcanzaria SG60, por defecto; pero no
alcanzaria SG80.

Puntuacion probable |a.)SG60 | b.) SG60 | c.) SG60 \ 60

Referencias:

Parker, G., Paterlini, M., & Violante, R. (1997). El Fondo Matino en El Mar Argentino y sus Recursos Pesqueros-
Antededentes historicos de las exploraciones en el mar y las caracteristicas ambientales (Vol. Tomo 1). Mar del Plata,
Argentina: INIDEP.

Servicio de Hidrologia Naval. 2019. Geoportal. Disponible en: http://geoportal.ddns.net/#/geoportal
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Componente

Ecosistema

ID 2.5.1 Estado

La UdE no causa daios graves o irreversibles en los principales elementos
de la estructura y de la funcion del ecosistema.

Aspectos a puntuar SG60 SG80 SG100
a.) Estado del Ecosistema Es poco probable que la UdE | Es muy poco probable que la | Hay evidencia de que es muy
altere los principales | pesqueria altere los | poco probable que la
elementos que subyacenen la | principales elementos que | pesqueria altere los
estructura y en la funcidn del | subyacenen la estructurayen | principales elementos que

ecosistema hasta el punto de

la funcion del ecosistema

subyacen en la funcion del

causar un dafio grave o | hasta el punto de causar un | ecosistema hasta el punto de
irreversible. dafio grave o irreversible. causar un dafio grave o
irreversible.

Justificacion

a.) Estado del ecosistema.
Si bien se cuenta con informacién de la pesqueria de merluza de cola, la cual comparte la zona de

pesca; es importante tener en cuenta que la pesqueria de merluza negra se lleva a cabo sobre el talud
continental y a profundidades mayores a los 800 m; por tanto, ni la fauna que interactua (al menos en
sus proporciones) ni los habitats son comparables en estas pesquerias.

Debido a la ausencia de informacion que permita puntuar apropiadamente los componentes de
Especies ETP (componente 2.3) y Habitats (componente 2.4), no es posible expedirse respecto a si
este aspecto a puntuar alcanzaria SG60. Por lo tanto, hasta tanto se resuelva este punto, este
aspecto a puntuar no alcanzaria SG60.

Puntuacién probable |a.) FALLA FALLA

éSe requiere utilizar el marco de evaluacién basado en riesgo (RBF)? SI

Referencias:
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ID 2.5.2 Estrategia de gestién del ecosistema

|
CabuPusca

Componente

Ecosistema

ID 2.5.2 Estrategia
de gestion

Hay medidas establecidas para asegurar que la pesqueria no plantea riesgo
de producir un daiio grave o irreversible para la estructura y la funcién del

ecosistema
Aspectos a puntuar SG60 SG80 S$G100
a.) Estrategia de gestion | Hay medidas establecidas, | Existe una estrategia parcial | Hay una estrategia

establecida

que, si fuera necesario, tienen
en cuenta el impacto
potencial de la UdE sobre los
elementos clave del
ecosistema.

establecida, que si de ser
necesario, tiene en cuenta la
informacion disponible y se
espera que restrinja el impacto de
la UdE en el ecosistema de forma
de obtener puntuacién de

80 en nivel de comportamiento
en el Resultado del Ecosistema.

establecida que consiste en
un plan que contiene medidas
para abordar todos los
impactos principales de la UdE
en el ecosistema y algunas
medidas estan establecidas.

b.) Evaluacion de la
estrategia de gestion

Se considera que es probable
gue las medidas funcionen, en
base a un argumento
plausible (p.ej. la experiencia
general, teorias o en
comparacion con
pesquerias/ecosistemas
similares).

Existe una base objetiva de
confianza de que las
medidas/estrategia parcial
funcione, en base a alguna
informacion directa de la UdE y/o
del ecosistema involucrado.

Pruebas respaldan la alta
confianza en que la estrategia
/ estrategia parcial funcionara
con base en informacién
directa sobre la UdE y/o
ecosistemas en cuestion.

c.) Implementacion de la
estrategia de gestion

Hay algunas pruebas de que las
medidas incluidas en la estrategia
parcial estan siendo aplicadas con

Hay evidencia clara de que la
estrategia/estrategia a parcial
estd siendo implementada y

éxito. estd logrando su objetivo
segun dispuesto en aspecto

(a).

Justificacion

a.) Estrategia de gestidon establecida.

Existen medidas establecidas, tales como la creacién de las dreas marinas protegidas Reserva Nacional
Marina — Reserva Nacional Marina Estricta Banco Burdwood y la Reserva Nacional Marina - Parque
Nacional Marino - Reserva Nacional Marina Estricta Yaganes y algunas medidas para proteger especies
ETP, las cuales toman en cuenta los impactos potenciales de la pesqueria en evaluacidén sobre aspectos
clave del ecosistema, por lo cual se cumple el SG60. Sin embargo, sera necesario contar con mas
informacién respecto de los impactos en especies secundarias, ETP y habitats para cumplir con el
SG80.

b.) Evaluacidn de la estrategia de gestidn.

Es esperable que las medidas en vigor ayuden a mantener la salud del ecosistema, y con ello se cumple
el SG60, pero mientras no se tenga mas informacién no es posible saber si dichas medidas estdn dando
los resultados esperados, y por lo tanto no se cumple el SG80.

c.) Implementacidn de la estrategia de gestion.
Este aspecto a puntuar alcanza SG60 por defecto. Sin embargo, se requiere disponer de elementos

gue demuestren que las medidas en vigor son suficientes y exitosas para cumplir con el SG80.

Puntuacion probable | a.) SG60 | b.) SG60 | c.) SG60 \ 60

Referencias:
CFP. Resoluciéon N° 15/2010. Plan de Accion Nacional para reducir la interacciéon de aves con pesquerias en la Republica
Argentina.

CFP. Resolucion N° 11/2015. Plan de Accidn Nacional para reducir la interaccion de mamiferos marinos con pesquerias en
la Republica Argentina.

Ley 27.037. Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas. Justificacion técnica para la creacién de seis Areas Marinas
Protegidas. Direccion Nacional de Conservacion — Administracion de Parques Nacionales — MayDS.
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ID 2.5.3 Informacion del ecosistema

Componente Ecosistema
ID 2.5.3 Se poseen conocimiento s adecuados del impacto de la pesqueria sobre el
Informacién ecosistema.
Aspectos a puntuar SG60 SG80 SG100
a.) Calidad de la La informacién es adecuada | La informacién es adecuada para
informacion para identificar a los | comprender ampliamente los
elementos clave del | elementos clave del ecosistema.
ecosistema.
b.) Investigacion del Los principales impactos de la | Los principales impactos de la | Las principales interacciones
impacto de la UdE. pesqueria sobre estos | pesqueria sobre estos elementos | entre la pesqueria y estos
elementos clave del | clave del ecosistema pueden | elementos clave del

ecosistema pueden deducirse | deducirse de la informacion | ecosistema pueden deducirse
de la informacion existente, | existente y algunos han sido | de la informacion existente y

pero no han sido investigados | investigados en detalle. han sido investigados en
en detalle. detalle.

c.) Conocimiento de las Se conocen cudles son las | Elimpacto de la UdE sobre las
funciones de los principales funciones de los | especies objetivo, primarias,
componentes componentes (especies objetivo | secundarias, ETP, vy los
P1, primarias, secundarias y ETP, y | habitats estan identificados, y
habitats) en el ecosistema. las principales funciones de
estos componentes en el
ecosistema estan

comprendidas.
d.) Relevancia de la Hay disponible suficiente | Hay disponible  suficiente
informacion informacion sobre el impacto de | informacion sobre el impacto

la UdE sobre estos componentes | de la UdE sobre estos
para poder deducir algunas de las | componentes y elementos
principales consecuencias para el | para poder deducir algunas

ecosistema. de las principales
consecuencias para el
ecosistema.
e.) Monitoreo Se siguen recogiendo suficientes | La informacién es suficiente
datos para detectar cualquier | para apoyar el desarrollo de
aumento del nivel de riesgo. estrategias para gestionar el

impacto sobre el ecosistema.

Justificacion

a.) Calidad de la informacion.

La informacién disponible es adecuada para identificar los elementos clave del ecosistema; pero no
para comprenderlos ampliamente. Por lo tanto, este aspecto a puntuar alcanzaria lo requerido en
S$SG60, pero no en SG80.

b.) Investigacidn del impacto de la UdE.

Los principales impactos de la pesqueria sobre los elementos clave del ecosistema pueden deducirse
de la informacién existente, pero ninguno ha sido investigado en detalle, por lo cual se cumple con el
SG60, pero no el SG80.

c.) Conocimiento de las funciones de los componentes.

Se conocen cuales son las principales funciones de los componentes (especies objetivo P1, primarias,
secundariasy ETP, y habitats) en el ecosistema, con lo cual se cumple con los requerimientos del SG80.
Sin embargo, no alcanza a cumplir con los requerimientos en SG100, ya que la informacidn disponible
al momento de realizar este trabajo no ha sido suficiente para identificar la composicién detallada de
las especies secundarias primarias, las especies ETP y los impactos sobre habitats.

d.) Relevancia de la informacidn.

Este aspecto a puntuar alcanza SG60 por defecto. Algunos de los impactos sobre ciertos componentes
no pueden ser bien evaluados en este momento, puesto que se requiere mas informacién. Por lo
tanto, este aspecto a puntuar no alcanzaria SG80.
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e.) Monitoreo.

Este aspecto a puntuar alcanza SG60 por defecto. Para algunos de los componentes, como lo son las
especies ETP y los habitats, no se colectan datos de manera sistematica. Por lo tanto, este aspecto a
puntuar no alcanzaria SG80.

Puntuacion probable |a.) SG60  |b.)SG60 |c.)SG80 [d.)SG60 | e.)SG60 | 65

Referencias:
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ID 3.1.1 Marco legal y/o consuetudinario

Componente

Gobernanza y Politicas

ID 3.1.1 Marco legal
y/o consuetudinario

El sistema de gestion existe dentro de un marco legal o consuetudinario
adecuado y efectivo que le asegura que:

* Es capaz de ofrecer sostenibilidad en la UoE
* Respeta los derechos legales creados expresamente o establecidos por
las costumbres de las personas que dependen de la pesca para
alimentarse o como medio de vida
* Incorpora un marco de solucion de conflictos adecuado

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 SG100
a.) Compatibilidad de leyes | Hay un eficaz sistema | Hay un eficaz sistema juridico | Hay un eficaz sistema juridico
0 normativas con una juridico nacional y wun |nacional 'y un marco | nacional y procedimientos

gestion eficaz

marco para la cooperacion
con otras partes, cuando
sea necesario, para llegar a
los resultados de gestion de
acuerdo con los Principios 1
y 2 del MSC.

organizado y eficaz para la
coopcon otras partes,
cuando sea necesario, para
llegar a los resultados de
gestion de acuerdo con los
Principios 1y 2 del MSC

obligatorios que regulan la
cooperacion con otras partes,
cuando sea necesario, para
llegar a los resultados de
gestion de acuerdo con los
Principios 1y 2 del MSC

b.) Solucion de conflictos

El sistema de gestidn
incorpora, o esta sujeto por
ley a, un mecanismo para
solucionar los conflictos
legales surgidos dentro del
sistema.

El sistema de gestion
incorpora, o esta sujeto por
ley a, wun mecanismo
transparente para solucionar
los conflictos legales, que
esta considerado eficaz para
tratar la mayoria de las
cuestiones y adecuado al
contexto de la UoE.

El sistema de  gestion
incorpora, o esta sujeto por ley
a, un mecanismo transparente
para solucionar los conflictos
legales, que es adecuado al
contexto de la pesqueria, ha
sido probado y ha demostrado
ser efectivo.

c.) Respeto por los derechos

El sistema de gestidn posee

un mecanismo para
respetar en  términos
generales los derechos
legales, creados
expresamente o]

establecidos por las
costumbres de las personas
que dependen de la pesca
para alimentarse o como
medio de vida, coherente
con los objetivos de los
Principios 1y 2 del MSC.

El sistema de gestidon posee
un mecanismo para observar
los derechos legales, creados
expresamente o establecidos
por las costumbres de las
personas que dependen de la
pesca para alimentarse o
como medio de \vida,
coherente con los objetivos
de los Principios 1 y 2 del
MSC.

El sistema de gestion posee un
mecanismo para
comprometerse formalmente

ante los derechos legales,
creados  expresamente o0
establecidos por las

costumbres de las personas
que dependen de la pesca para
alimentarse o como medio de
vida, coherente con los
objetivos de los Principios 1y 2
del MSC.

Justificacion

a.) Compatibilidad de leyes o normativas con una gestion eficaz.

La Administracidon de Pesca en la Republica Argentina cuenta con una sélida legislacién que regula la

actividad pesquera. Cuenta con un sistema de administracién integral compuesto por varias
instituciones que trabajan juntas para regular la explotacion de los recursos pesqueros de manera

saludable.

Se rige por la Ley N2 24.922 (Régimen Federal de Pesca) reglamentada por el Decreto N2 748/1999.
A partir de la sancién de la misma, el sector publico pesquero queda integrado por un organismo

rector con nivel estratégico y federal, un ente ejecutor tactico y operativo en el orden nacional y
administraciones pesqueras en las provincias con litoral maritimo. Los espacios maritimos de la
Republica Argentina fueron establecidos por la Ley N2 23.968.
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Cada una de las cinco provincias con litoral maritimo cuenta con su propia administraciéon y su
legislacién pesquera aplicable en el area de ejercicio de su dominio sobre recursos icticos (hasta 12
millas nauticas desde la linea de base), conforme lo establece el Régimen Federal de Pesca.

El Decreto N° 214/98 determina que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
(actualmente Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, SSPyA) serd la Autoridad de Aplicacion de la Ley
N°24.922 y que el Secretario a cargo de dicha cartera integrard y presidird el Consejo Federal Pesquero
(CFP).

El Consejo Federal Pesquero estd integrado por representantes de la Nacidn y las Provincias con litoral
maritimo y es el organismo del Estado que define la politica pesquera del pais y el principal regulador
de la de la actividad pesquera maritima a nivel nacional, fijando las politicas generales de pesca e
investigacion, incluyendo:

e Captura total permitida para cada especie

e Cuotas individuales transferibles o autorizaciones de captura

e Licencias de pesca e ingresos federales

e Normativa especifica para cada pesqueria.

e Aprobacién de planes de investigacidon

e Instancias y procedimientos de consulta a las partes interesadas

La Republica Argentina participa de dos comisiones internacionales relacionadas con la conservacion
y el uso racional de los recursos pesqueros: la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM)
y la Comisidn para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA).

Este Ultimo tratado ha sido ratificado mediante la ley 22.584 / 82. Como parte de la CCAMLR
implementa las decisiones de la comision a través de los mecanismos establecidos por la Ley N°
25.263 / 00, que establece el Sistema de Recoleccién de Recursos Vivos Marinos en el Area de
Implementacion de la Convencidn. El esquema prevé un sistema de sanciones por violacion de la ley.

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC) es el
responsable de los aspectos de politica exterior en materia pesquera y ambiental. Representa a la
Argentina en los foros internacionales vinculados con esta temdtica, con la participacion de las demas
areas del Estado con competencia concurrente en la materia. Asimismo, entiende en la negociacion,
interpretacién y aplicacion de los instrumentos internacionales que regulan la actividad pesquera y
aquellos relacionados con cuestiones ambientales. Participa en lo relativo al comercio internacional
de los productos pesqueros y promueve exportaciones vinculadas a la actividad pesquera nacional.

La Ley Federal 21.673 / 77 crea el Instituto Nacional de Investigacidn y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
como Autoridad Cientifica Federal. El Decreto Federal 1063/04 define los objetivos vy
responsabilidades institucionales y las acciones esenciales para cada una de sus direcciones mientras
que la Resolucién del INIDEP N ° 118/10 establece su nuevo organigrama.

La pesqueria argentina de merluza negra (Dissostichus eleginoides), se desarrolla totalmente dentro
de la ZEE argentina, extendiéndose desde 35° S hasta 56° S; aunque en los ultimos afios la operatoria
se ha concentrado al sur del paralelo 54° S, en areas cercanas a Tierra del Fuego, Isla de los Estados y
el Banco Namuncura (Burdwood), y con puerto de operacién en Ushuaia.

En Argentina existen pesquerias certificadas por el MSC y en general se puede observar que la gestion
de las pesquerias contribuye a evitar su colapso y mantener sus niveles de produccion.
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Por lo anterior, se puede considerar que existe un sistema juridico nacional eficaz y un marco
organizado y eficiente para la cooperacidn tendientes al cumplimiento de los resultados exigidos por
los Principios 1y 2 del MSC.

Sin embargo, la informacidn cientifica que provee el INIDEP hasta el momento ha considerado que
tanto la flota de bandera argentina, como la uruguaya (en parte) y una flota extranjera pescan sobre
el mismo stock, y sus recomendaciones de captura admisible incluyen esas flotas.

En el caso de la flota de bandera uruguaya, existe un marco de intercambio de informacién a través
de la Comisidn Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM), e incluso, si fuera necesario, podria
coordinarse alguna medida de manejo si las capturas se efectian dentro de dicho dmbito. De hecho,
las capturas de la flota uruguaya se reflejan en las estadisticas que publica la CTMFM, al igual que las
argentinas.

Por otro lado, para la flota extranjera ha sido asumido por investigadores pesqueros fordneos que
operan sobre un stock o subpoblacién diferente.

Las recomendaciones de manejo que efectia el INIDEP, concretamente la captura biolégicamente
admisible, se basan en el concepto de un Unico stock, y el Consejo Federal Pesquero adopta esa
recomendacién, que solo es cumplida por la flota de bandera argentina, con lo cual se genera una
situacién no deseada de sobrepesca sistematica.

Si el INIDEP, basado en la informacién disponible sobre el extremo sedentarismo de la merluza negra,
adoptara el criterio de dos stocks diferentes, tal como se ha hecho con merluza o anchoita, podria dar
recomendaciones también diferenciadas y el CFP podria adoptar capturas maximas permisibles
separadas.

En el caso de stock Unico, haria falta algin nivel de coordinacién con la autoridad bajo la cual opera
la flota extranjera y por lo tanto, este aspecto a puntuar no alcanzaria lo requerido en SG60, lo cual
se transforma en una barrera para la certificacién de la pesqueria.

En caso de adoptar un criterio, que parece tener bastante fundamento, de dos subpoblaciones vy, por
lo tanto, dos manejos administrativos separados, no se requeriria dicha coordinacién para el manejo
de la subpoblacidn sobre la cual opera la flota de bandera argentina y se alcanzaria el SG60 y hasta el
SG80, considerando que probablemente la flota de bandera uruguaya opera sobre una subpoblacién
diferente a la que destina su esfuerzo la flota arrastrera argentina en consideracion.

Respecto del Principio 2, las areas protegidas creadas por Ley y la existencia de autoridades de
aplicacion para su gestidn parecen asegurar también el marco juridico e institucional para el
cumplimiento de sus objetivos.

b.) Solucidn de conflictos
Dentro de la ley de Pesca, se da potestad a la autoridad para sancionar a los que infrinjan las
disposiciones legales, reglamentarias y de otra indole, como asi también los términos para la solucidn

de las disputas legales que puedan surgir dentro del sistema.

El Consejo Federal Pesquero actua cuando surge una disputa legal, a solicitud de un interesado. Las
decisiones se escriben en actas (publicadas en linea en www.cfp.gob.ar) y la eficacia se ha probado
durante afios de practica.

Ademas, dentro de la ley existen mecanismos que garantizan los derechos de los infractores para
acceder a los expedientes y efectuar las apelaciones que correspondan. Ademas, existe el derecho
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de los infractores a apelar las decisiones, amparandose en la Ley de Procedimiento Administrativo N2
19.549 y sus modificaciones, hasta el nivel de Presidencia de la Nacién.

Para los casos en los que la decisién de la administracién implique un perjuicio inminente a un derecho
constitucional, cualquier ciudadano puede apelar directamente a la justicia ordinaria.

Por lo antes mencionado, es posible afirmar que existen mecanismos administrativos y legales para
la solucién de controversias. Asi, se considera que este aspecto a puntuar alcanzaria los
requerimientos de SG80. En este nivel de andlisis no hay evidencia de que el mecanismo de resolucién
de disputas legales haya sido probado y haya demostrado ser efectivo por lo tanto no alcanzaria los
requerimientos de SG100.

c.) Respeto por los derechos

Puede afirmarse que el sistema de gestion posee un mecanismo para observar los derechos legales
creados expresamente o establecidos por las costumbres de las personas que dependen de la pesca
para alimentarse o como medio de vida, coherente con los objetivos de los Principios 1y 2 del MSC.

Con respecto a los derechos indigenas, podemos decir que con la reforma del articulo 67 inciso 15 de
la Constitucidon Nacional Argentina, hubo un cambio de paradigma en materia de derechos humanos
indigenas. Elarticulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional establece que corresponde al Congreso:

e Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.

e Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural.

e Reconocer la personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan.

e Regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano.

¢ Ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.

El nuevo marco supone asegurar la participacion de los pueblos en la gestidn referida a sus recursos
naturales y demds intereses que los afecten, mas alld de las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones. Por tanto, el sistema de gestién cuenta con mecanismos para
respetar en general los derechos legales creados explicitamente o establecidos por la costumbre de
las personas dependientes de la pesca para la alimentacidn o el sustento. En el caso de la pesqueria
de de merluza negra en particular, no existen grupos aborigenes que dependan de ella ni
comunidades de pescadores de pequefia escala involucradas.

Este aspecto cumpliria asi con los requerimientos de SG80, y también los de SG100.

Puntuacion probable:

Stock unico: a.) FALLA b.) SG80 c.) SG100 FALLA

Stocks diferentes: |a.) SG80 b.) SG8O c.) SG100 85

Referencias:
Congreso de la Nacion Argentina. 1972. Ley N2 19549. Ley de Procedimiento Administrativo

Congreso de la Nacidn Argentina. 1982. Ley N2 22.584. “Convencién sobre Conservacién de los Recursos vivos Marinos
Antarticos”

Congreso de la Nacién Argentina. 1995. Ley N2 24.430. Constitucién Nacional (sancionada en 1853 con las reformas de los
afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994).
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Poder Ejecutivo Nacional. 1999. Decreto Reglamentario N° 748/1999. Reglamentacion Ley N° 24.922.
Congreso de la Nacion Argentina. 2000. Ley N2 25263. Recursos vivos marinos Antarticos
http://www.ctmfm.org/sitio/documentos-basicos/tratado-rio-de-la-plata-frente-maritimo/
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https://www.argentina.gob.ar/inidep
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ID 3.1.2 Consultas, roles y responsabilidades

Componente Gobernanza y Politicas

El sistema de gestion posee procedimientos de consulta eficaces que estan
P13.1.2 Consultas, |abiertos a las partes interesadas y afectadas.

rolesy Los roles y responsabilidad es de las organizaciones y personas que
responsabilidades participan en el proceso de gestion, estan claros y han sido comprendidos
por todas las partes pertinentes

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 SG100

a.) Roles y Las organizaciones y | Las organizaciones y personas | Las organizacionesy personas que

responsabilidades personas que participan en el | que participan en el proceso de | participan en el proceso de
proceso de gestion han sido | gestidn han sido definidas. gestion han sido definidas. Las
definidas. Las funciones, | Las  funciones, roles vy | funciones, roles y

roles y responsabilidades, en | responsabilidades, de las areas | responsabilidades, de todas las
términos generales, estadn |clave de responsabilidad e |dreas de responsabilidad e
comprendidas. interaccion, estan | interaccion, estan expresamente
expresamente definidas y han | definidas.

sido bien comprendidas

b.) Procedimientos de El sistema de gestidn incluye | El sistema de gestion incluye | El sistema de gestion incluye
consulta procedimientos de consulta | procedimientos de consulta | procedimientos de consulta que
con los que se obtiene | que periddicamente solicitan y | periédicamente solicitan y
informacion relevante, | aceptan informacidn relevante, | aceptan informacion relevante,

incluyendo  conocimientos | incluyendo conocimientos de | incluyendo conocimientos de
de indole local, desde las |indole local. El sistema de |indole local. El sistema de gestion
principales partes afectadas. | gestion muestra tener en |demuestra tener en cuenta la

cuenta la informacion | informacién obtenida y explica
obtenida. cOmo se usa O NO se usa.
c.) Participacion El procedimiento de consulta | EIl procedimiento de consulta

ofrece la oportunidad para que | ofrece la oportunidad y anima
todos los interesados y|para que todas las partes
afectados puedan participar interesadas y afectadas puedan
participar y, a su vez, facilita que
su participacion sea eficaz.

Justificacion

a.) Roles y responsabilidades

Esta pesqueria esta bajo jurisdiccion nacional, donde la actividad pesquera se rige por la Ley N2 24.922
(Régimen Federal de Pesca) reglamentada por el Decreto N2 748/1999. La Ley de Pesca argentina
tiene bien identificados los individuos y organizaciones involucradas en la toma de decisiones.

En particular, establece el disefio legal del Consejo Federal Pesquero (CFP), organismo rector de la
politica pesquera nacional y principal regulador de la actividad, y su composicion colegiada de cinco
representantes provinciales y cinco provenientes del Estado Nacional. El Consejo Federal Pesquero,
posee un reglamento interno, aprobado por Resolucion N° 16/2009, que establece los procedimientos
de operacidn, las estructuras administrativas y los poderes y responsabilidades de sus miembros.

Ademas, la ley contempla los diversos aspectos relevantes para la pesca maritima: la investigacion, la
conservacién y administracion de los recursos vivos del mar.

La Autoridad de Aplicacién de la Ley de Pesca es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacidn. Dentro de este Ministerio, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPyA) tiene delegadas
funciones de Autoridad de Aplicacién de la Ley. El Decreto Federal N ° 156/10 y la Decision
Administrativa 175/10 (con sus reformas subsiguientes), marca las estructuras administrativas y
funciones operativas de cada una de sus dependencias.
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La Ley Federal 21.673 / 77 crea el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
como Autoridad Cientifica Federal quien asesora a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de la Nacidn
(SSPyA), al CFP y a la Cancilleria Argentina en el uso racional de los recursos pesqueros con el objetivo
de preservar el ecosistema marino para las generaciones futuras. El Decreto Federal 1063/04 define
los objetivos y responsabilidades institucionales y las acciones esenciales para cada una de sus
direcciones. Dentro del INIDEP, esta establecido un organigrama y regularmente, se hacen la
Planificacién de Actividades de cada una de sus areas dependientes de investigacidon, operativa y
administrativa durante los préximos afios.

El Ministerio Federal de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional y Culto desempeina muchas
funciones en el area pesquera. Tiene a su cargo el desarrollo de la politica exterior en la Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) y las regiones adyacentes de Argentina, promueve el sector pesquero en
los mercados internacionales, representa al pais en las Comisiones Internacionales y firma Acuerdos
Internacionales.

En materia ambiental nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) de la
Nacidn es la Autoridad de Aplicacion de la Ley General del Ambiente (Ley N2 25.675), que constituye
un marco para la preservacion y conservacion de los recursos naturales en general, e involucra a la
sociedad en las actividades de prevencion del deterioro, preservacion y restauracion del ambiente.

La Guardia Costera Nacional (Prefectura Naval Argentina), creada y regulada por las Leyes 18398/69 y
20325/73, y la Armada colabora en el control de areas vedadas, pesca ilegal de embarcaciones
extranjeras, seguridad en la navegacion, entre otras funciones. El control sanitario esta a cargo del
Servicio Nacional de Inocuidad Alimentaria (SENASA).

La Resolucién SAGPyYA N ° 19/02, cred un Comité Asesor de Seguimiento de la Pesqueria de Merluza
Negra, integrado por representantes de la autoridad y cada una de las empresas licenciadas para la
explotacién de la pesqueria. Esta Comisidn tiene fuerza legal como drgano asesor y se ha estado
reuniendo regularmente, 2 veces al afio, produciendo un acta que resume los temas discutido durante
sus reuniones y proporcionando sus conclusiones al Consejo Federal Pesquero.

También existe el “Manual de Procedimientos de Control de Desembarco de la Merluza Negra”
sancionado por la Disposicién SSPyA N ° 597/04. Este organismo funciona regularmente y para cada
entrada de barco hay que informar a la comisién y usualmente sus integrantes van a chequear las
descargas.

Todos estos organismos publicos tienen misiones y funciones perfectamente definidas y establecidas
por las leyes, respetando manuales e instrucciones especificas de procedimiento en cada situacién
particular.

Por lo tanto, se observa que las organizaciones y personas que participan en el proceso de gestidn han
sido definidas y que las funciones, roles y responsabilidades de todas las dreas de responsabilidad e
interaccion estan expresamente definidas y han sido bien comprendidas, con lo que este aspecto a
puntuar alcanzaria SG100.

b.) Procedimientos de consulta

A nivel gubernamental, el Instituto Nacional de Investigacidon y Desarrollo Pesquero (INIDEP) tiene
como responsabilidad principal la formulacién y ejecucidon de programas de investigacién bdsica y
aplicada, relacionada con los recursos pesqueros en los ecosistemas marinos y su explotacion racional,
para asesorar al Sistema de Manejo (www.inidep.edu.ar).
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En el marco de la politica de investigacion establecida por el Consejo Federal Pesquero, el rol del
INIDEP es asesorarlo en:
e determinacion de las Capturas Maximas Permisibles por especie
e la pesca experimental
e el disefio de planes de ordenacion o la aplicacion de medidas de ordenacién; y
e coordinar sus actividades cientificas y técnicas con las provincias con litoral maritimo en lo
inherente a la evaluacidn y conservacidn de los recursos vivos marinos.

Dentro de esta institucién funciona el Sub-Programa Observadores y Muestreo de Desembarques
(observadores cientificos a bordo), que tiene como objetivo general la cobertura de la actividad de los
buques pesqueros con el fin de obtener informacion cientifica de buena calidad, indispensable para la
evaluacion del sistema ecoldgico en explotacion que permita desarrollar una pesca responsable.

Las distintas medidas a través del tiempo que ha tomado el CFP, referente a apertura y cierre de la
pesqueria, vedas en distintas zonas segun informes bien argumentados, demuestra que se toma en
cuenta la informacién cientifica obtenida por el INIDEP.

El Comité de Seguimiento de la Pesqueria de Merluza Negra creado por Resolucion SAGPyA N ° 19/02
actla como organismo asesor. Esta Comision integra a los armadores, se relne dos veces por afio y
produce un acta que resume los temas discutidos durante sus reuniones y presenta sus conclusiones
al Consejo Federal Pesquero.

El Consejo Federal Pesquero hace publicas sus actas, Resoluciones, informes técnicos y demas
documentos recibidos. Por lo tanto son de facil acceso para quien requiera cualquier tipo de consulta.

La Ley de Pesca N° 24922, en sus articulos 19 y 20, establece especificamente que las medidas
restrictivas, como zonas o épocas de veda, deben ser comunicadas con la debida anticipacion a los
permisionarios pesqueros y a las autoridades competentes de control, vigilancia y seguimiento y que
los organismos competentes aseguraran la debida vigilancia y control en todo lo que respecta a la
operatoria de buques pesqueros y a la explotacién de los recursos vivos marinos en los espacios
maritimos bajo jurisdiccién argentina.

En general se observa que las medidas adoptadas para el manejo de las pesquerias, se basan en
consultas a todos los actores directamente involucrados en la pesqueria y se fundamentan de manera
clara y dando la explicacién sobre las medidas adoptadas.

La Ley N° 25831/03 establece el derecho de cualquier ciudadano al libre acceso a la informacion
publica ambiental.

Por tanto, se considera que el sistema de gestién incluye procedimientos de consulta que
periddicamente solicitan y aceptan informacidn relevante, incluyendo conocimientos de indole local.
De esta manera, este aspecto a puntuar alcanzaria SG80. Sin embargo, debido a que no brinda
explicaciones sobre el uso o no de la informacidn obtenida, no cumple con SG100.

c) Participacién

La Comision de Seguimiento de la Merluza Negra creada por Resolucion SAGPyA N ° 19/02, interactua
con la Autoridad de Aplicacidn, el INIDEP. En ella estan representados los actores mas relevantes de
la pesqueria. Asimismo, el Consejo Federal de Pesca y la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible promueven reuniones / talleres de partes interesadas sobre temas especificos. En ambos
casos se anima a los interesados a participar en diferentes eventos segun el tema de que se trate,
mediante el envio de algunas inquietudes a la comisidn asesora antes mencionada.
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Por otra parte, en las actas del Consejo Federal Pesquero, se puede observar el tratamiento de todas
las solicitudes que llegan por nota, y las respuestas a ellas mediante actas o resoluciones, es decir que
los procedimientos de consulta a nivel nacional ofrecen la oportunidad para que todos los interesados
y afectados puedan participar, incluyendo ONGs.

Cabe sefialar que las ultimas reuniones de la Comisidn de seguimiento de la pesqueria y del Consejo
Federal Pesquero se han realizado de manera virtual, por causas del Covid 19, esto deja claro que el
sistema es proactivo.

Asi, este aspecto a puntuar cumpliria con los requisitos en SG80. Sin embargo, como el sistema no es
proactivo en cuanto a incentivar la participacién de todas las partes interesadas, no se alcanza lo
requerido en SG100.

Puntuacién probable | a.) 5G100 | b.) 5G80 | c.) 5G100 85

Referencias:
Congreso de la Nacion Argentina. 1998. Ley N2 24.922. Régimen Federal de Pesca

Poder Ejecutivo Nacional. 1969. Ley N2 18398. Creacidn de la Prefectura Naval Argentina.

Poder Ejecutivo Nacional. 1999. Decreto Reglamentario N° 748/1999. Reglamentacion Ley N° 24.922.

Poder Ejecutivo Nacional. 1973. Ley N2 20325. Modificatoria de la Ley N2 18398

Poder Ejecutivo Nacional. 1977. Ley 21673. Crea el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP)

Congreso de la Nacion Argentina. 2002. Ley N° 25.675. Politica Ambiental Nacional. Presupuestos minimos para Gestidn
Sustentable.

Congreso de la Nacidn Argentina. 2003. Ley N°25831. Régimen de libre acceso a la informacién publica ambiental.

SAGPyA. Resolucion N° 19/2002. Establécense medidas acordes a las particularidades bioldgicas de la especie merluza
negra.

SSPyA. Disposicidon N° 597/2004. Apruébase el Manual para el Control de la Descarga de la Especie Merluza Negra.

Consejo Federal Pesquero. Resolucion N° 16/2009 Modificacion del Reglamento de funcionamiento del CFP.
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Componente

Sistema de gestion

ID 3.1.3 Objetivos a largo
plazo

La politica de gestion posee claros objetivos a largo plazo que sirven de
orientacion en la toma de decisiones, coherentes con los Principios y
Criterios del MSC e incorporan un enfoque precautorio.

Aspectos a Puntuar

SG60

SG80

SG100

a.) Objetivos

Objetivos a largo plazo que
sirven de orientaciéon en la
toma de decisiones;
coherentes con los Principios
MSC vy el
precautorio;

y Criterios del
enfoque
implicitos en la politica de
gestion.

Claros objetivos a largo plazo
que sirven de orientacion en
la toma de decisiones;
coherentes con los
Principiosy Criterios del MSC
y el enfoque precautorio;
explicitos en la politica de
gestion.

Claros objetivos a largo plazo
que sirven de orientacién en
la toma de decisiones;
coherentes con los Principios
y Criterios del MSC vy el
enfoque precautorio;
explicitos y obligatorios en la
politica de gestion.

Justificacion

a.) Objetivos
La Ley Federal de Pesca en su articulo 1° establece que “...Ia Nacién Argentina fomentarad el ejercicio

de la pesca maritima en procura del maximo desarrollo compatible con el aprovechamiento racional
de los recursos vivos marinos. Promovera la proteccion efectiva de los intereses nacionales
relacionados con la pesca y promocionara la sustentabilidad de la actividad pesquera, fomentando la
conservacién a largo plazo de los recursos, favoreciendo el desarrollo de procesos industriales
ambientalmente apropiados que promuevan la obtenciéon del maximo valor agregado y el mayor
empleo de mano de obra argentina.”

Estas premisas minimas deben ser cumplidas por todas las pesquerias en aguas argentinas.

Por lo tanto, dentro de la Ley Federal de Pesca, se encuentra explicito el fomento de la conservacion
a largo plazo de los recursos.

Otras secciones de la Ley Federal de Pesca 24.922 estdn relacionadas con la prevencidn de excesos en
la explotacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros:

a. El articulo 17 °..
restricciones establecidas con el objetivo de evitar excesos de explotacion.

b. Articulo 21 °, al prohibir todo método, técnica, equipo y arte de pesca que pueda
causar dafios a los recursos acuaticos vivos.

c. El articulo 22 °, al referirse a la organizaciéon y mantenimiento de un reglamento de
pesca dentro de la Zona Econdmica Exclusiva, estableciendo medidas de organizacién
y conservacidon encaminadas a la racionalizacion de la explotacién y aseguramiento de
la conservacién de los recursos.

d. Elarticulo 37 °, relativo al acceso a la actividad pesquera en los espacios maritimos y
jurisdiccion argentina a embarcaciones pesqueras con bandera extranjera.

en toda la jurisdiccion maritima argentina estara sujeta a las

Por otra parte, en el acta 34/2017 del CFP, se resalta el Proyecto de la Aplicacién del Enfoque
Ecosistémico de la Pesca (EEP), actualmente en ejecucidon. En dicha reunién, se especifican los
componentes y resultados del proyecto:

Componente 1: Fortalecimiento de la gestion de las areas marinas protegidas (AMPs)

Resultado 1: Incrementar la conservacion de los ecosistemas marinos de importancia global para
la biodiversidad en areas clave, através del apoyo a la autoridad de aplicacién del Banco Burdwood
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para la gestion del AMP y sus zonas de transicién y la creaciéon de una nueva area protegida,
establecida fuera de las 12 millas de la zona de aguas territoriales.

Componente 2: Profundizacion del enfoque ecosistémico de la pesca (EEP) en los marcos
normativos y las politicas nacionales para la gestion de la pesca costera y marina.

Resultado 2.1: EEP probado en una pesqueria piloto, seleccionada en colaboracion entre INIDEP,
Sector Privado, CFP, SSPyA, MAyDS e instituciones cientificas, sosteniendo los empleos vy
conservando la biodiversidad y los servicios ecosistémicos marinos.

Resultado 2.2: Condiciones y capacidades para la implementacion efectiva del EEP construidas a
nivel nacional.

Resultado 2.3: Sistemas mejorados de gestion de informacidon y monitoreo, que incluyen también
datos socio-econdmicos e informacidon sobre selectividad, buenas practicas y medidas de
mitigacién, para facilitar la toma de decisiones sobre la aplicacién del EEP en los ambitos publico y
privado.

Componente 3: Monitoreo y evaluaciéon del proyecto

Resultado 3: La implementacién del proyecto esta basada en la gestién por resultados, y se aplican
los resultados y lecciones aprendidas del proyecto en operaciones futuras.

Adicionalmente, la Ley N2 25.675, que define la Politica Ambiental Nacional de la Republica Argentina,
sancionada en noviembre de 2002, tiene explicito en su Articulo 42 el Principio precautorio (por el
cual reglamenta que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacién o
certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en
funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio ambiente). Ademads, esta Ley considera
el dafo ambiental, el cual define como toda alteracion relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

Por lo tanto, se considera que en el sistema de gestion a nivel general existen claros objetivos a largo
plazo que sirven de orientacidn en la toma de decisiones, son coherentes con los principios y criterios
del MSC y el enfoque precautorio, y son explicitos y obligatorios, con lo cual este aspecto a puntuar
cumpliria SG100.

Puntuacion probable ‘ a.) SG100 100

Referencias:
Congreso de la Nacion Argentina. 1998. Ley N2 24.922. Régimen Federal de Pesca
Consejo Federal Pesquero. 2017. Acta N° 34. Enfoque Ecosistémico.

Congreso de la Nacion Argentina. 2002. Ley N° 25.675. Politica Ambiental Nacional. Presupuestos minimos para Gestion
Sustentable.
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Componente Sistema de gestion especifico de la pesqueria
ID 3.2.1 Objetivos , . . e .
i | La pesqueria posee objetivos claros y especificos, disefiados para
especiticos para la . SIS
, conseguir los resultados expresados por los Principios 1y 2 del MSC.

pesqueria

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 SG100

a.) Objetivos Objetivos ampliamente | Objetivos, a corto y largo | Objetivos, a corto y largo
coherentes con la | plazo, coherentes con la|plazo, bien definidos y
consecucion de los | consecucion de los | cuantificables,
resultados expresados por | resultados expresados por | demostradamente
los Principios 1y 2 del MSC, | los Principios 1 y 2 del MSC, | coherentes con la
implicitos  dentro  del | explicitos dentro del sistema | consecucion de los

sistema de gestion de la
pesqueria.

de gestion de la pesqueria.

resultados expresados por los
Principios 1 y 2 del MSC,

explicitos dentro del sistema
de gestion de la pesqueria.

Justificacion

a.) Objetivos
En particular, la pesqueria de merluza negra argentina, se encuentra bajo jurisdicciéon nacional, y por

tanto sometida a las disposiciones del Consejo Federal Pesquero y la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, en el marco de la Ley Federal de Pesca 24.922, y su Decreto Federal Reglamentario
748/99.

La Resolucién SAGPyA N°19/2002 determina medidas acordes a las particularidades bioldgicas de la
especie merluza negra, asi como las restricciones que eviten la sobrepesca de juveniles, asegurando
un adecuado reclutamiento con vistas a un racional manejo del recurso.

Las medidas mas importantes de esta resolucion son:
e Establecimiento de un Area de Proteccién de Juveniles de Merluza Negra (APJMN)
e La creacién de una Comisién Asesora para el Seguimiento de la Actividad Pesquera de la
Especie Merluza Negra (CASPMeN)
e Podrdn pescar la especie, buques de bandera nacional que cuenten con permiso de pesca
cuyo arte de pesca sea red de arrastre de fondo o palangre y que cuenten con el Certificado que
acredite la capacidad técnica para operar a una profundidad mayor a los UN MIL (1.000) metros
e Debera realizarse a una profundidad mayor a los OCHOCIENTOS (800) metros si las capturas
se realizan al sur del paralelo 54° S y a una profundidad mayor a los UN MIL (1.000) metros, si las
mismas son realizadas al norte del referido paralelo.
e En el caso del palangre, se deberan utilizar anzuelos del tipo circular y con una separacién no
inferior a CUATRO CENTIMETROS (4 cm.).
e Establece la talla minima de captura en 82 cm, considerada como talla promedio de primera
madurez de hembras y machos.

El 13 de diciembre de 2004, por Disposicién SSPyA N ° 597/04, se sanciond el Manual para el Control
de la Descarga de la Especie Merluza Negra. El objetivo de esta disposicion fue controlar la captura de
juveniles de la especie. El Manual establece las formas y tipos de controles que se llevaran a cabo
conjuntamente con los inspectores de la administracion pesquera y los representantes de las
empresas de la pesqueria (Comité de Control de Desembarques).

Mediante la Resolucion 21/2009. El Consejo Federal Pesquero asignd Cuotas Individuales Transferibles
de Captura (CITC) para la especie merluza negra. En esta resolucion se resuelve:
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e Régimen especifico de CITC para la especie

e Asignar Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC), a aquellos que registran historia
de captura de merluza negra (Dissostichus eleginoides) mayor al UNO POR CIENTO (1%) del total
de las capturas de la especie en el periodo establecido en la Ley N° 24.922, con exclusidn de los
buques pertenecientes a la flota potera, por el plazo previsto en el articulo 8° del Régimen General
aprobado por Resolucidn N° 10 de fecha 27 de mayo de 2009, del CFP, computado desde el 1° de
enero de 2010

e Establecer los porcentajes de ponderacién para la asignacién de CITC

e Fijar el porcentaje maximo de concentracion por empresa o grupo empresario en el
CUARENTA POR CIENTO (40%) de la Captura Maxima Permisible (CMP).

e Establecer una Reserva de Administracion la cual se podrd destinar a la captura incidental de
la especie y a su eventual asignacion anual en funcion de necesidades operativas de la flota.

e LaAutoridad de Aplicacién de la Ley N° 24.922 inscribird en el Registro de la Pesca, a solicitud
del interesado en los casos que corresponda, la asignacién, modificacion, transferencia y extincidn
de las Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC), y emitird las constancias
correspondientes.

e Solicitud de inscripcién y aceptacion del régimen

e Lla Autoridad de Aplicacién, a través de la DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION
PESQUERA, calculara anualmente, sobre la base de la Captura Maxima Permisible (CMP), el
volumen en toneladas de cada Cuota Individual Transferible de Captura (CITC).

e Extincion por falta de explotacion.

e Canon por asignacién del Fondo de Reasignacion o de la Reserva de Administracién

El Consejo Federal Pesquero, en su Resolucidn 21, del 13 de diciembre de 2012 toma decisiones
sobre la pesqueria de Merluza negra, que se resumen a continuacion:

¢ Una marea de pesca dirigida a la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides) requiere de
CITC de la especie.

e La Captura Maxima Permisible (CMP) de la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides)
se establecerd anualmente.

e Un viaje o marea de pesca se considera dirigido a la especie merluza negra (Dissostichus
eleginoides) cuando la captura de ésta supera el UNO CON CINCUENTA POR CIENTO (1,50 %) del
total de las capturas.

e Enlosviajes de pesca dirigidos a |la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides) el nimero
de individuos juveniles de la especie debe ser inferior al QUINCE POR CIENTO (15 %), del total de
ejemplares capturados de la misma especie.

e Se delimita el area de Proteccidn de Juveniles

e Enel Area de Proteccidn de Juveniles se encuentra prohibida la pesca por arrastre de fondo o
con palangre de fondo a una profundidad menor a los OCHOCIENTOS (800) metros.

e Para realizar operaciones de pesca en el Area de Proteccién de Juveniles es obligatorio llevar
a bordo un inspector y un observador.

e Lainobservancia de cualquiera de las obligaciones previstas en los articulos 42, 62 y 72 de la
presente resolucion excluird preventivamente al buque del ingreso al Area de Proteccién de
Juveniles por el periodo de DOCE (12) meses desde su verificaciéon liminar. La segunda
inobservancia de cualquiera de esas obligaciones dentro de un lapso de DOCE (12) meses excluira
al buque del ingreso al Area de Proteccién de Juveniles por un periodo de VEINTICUATRO (24)
meses desde su verificacion liminar.

e Instrdyase a la Autoridad de Aplicacidon de la Ley N° 24.922, y por su intermedio a la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA para que, al despachar los buques al Area de Proteccién de
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Juveniles, verifique el embarque de caracter obligatorio del inspector y observador a bordo, caso
contrario, el buque no podra ser despachado a la pesca.

e Los armadores deberdn informar con NOVENTA'Y SEIS (96) horas de antelacion el dia y puerto
de descarga sobre el que operara, detallando las capturas de la especie y las capturas totales del
buque. Esta comunicacion se realizard por escrito y por correo electrénico a la DIRECCION
NACIONAL DE COORDINACION PESQUERA, quien reportara dicha comunicacién a los integrantes
de la Comisién de Seguimiento de la Actividad Pesquera de la Especie Merluza Negra

e Los armadores de los buques que realicen mareas de pesca dirigidas a la especie, en los
términos del articulo 32 de la presente, deberdn participar del “Programa de marcado y recaptura
de la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides)”. La actividad obligatoria consiste en el
marcado y retorno al mar de por lo menos dos ejemplares de la especie por tonelada de peso
fresco capturado con palangre.

e Los observadores a bordo de buques dirigidos a la especie deberdn registrar y proveer
informacién sobre la eventual captura de aves marinas durante las tareas de pesca.

e El personal de marineria de buques dirigidos a la especie deberdn realizar las actividades de
capacitacién que establezca el CONSEJO FEDERAL PESQUERO, en el marco del Plan de Accidn
Nacional para Reducir la Interaccién de Aves con Pesquerias en la Republica Argentina y del Plan
de Accién Nacional para la Conservacion y el Manejo de Condrictios (tiburones, rayas y quimeras)
en la Republica Argentina .

e Los armadores que dirijan sus capturas a la especie deberdn observar las disposiciones
vigentes referidas a la proteccion de condictrios.

El Consejo Federal Pesquero en su Resolucion 12 del 19/11/2019, tomando en cuenta las
recomendaciones del INIDEP vy las discusiones en el seno de la Comisidn de Seguimiento, resolvi
lo siguiente:

e Sustituyese el articulo 4° de la Resolucidn N2 21 del CONSEJO FEDERAL PESQUERO, de fecha
13 de diciembre de 2012, por el siguiente: “En los viajes de pesca dirigidos a la especie merluza
negra (Dissostichus eleginoides) el nimero de individuos juveniles de la especie debe ser igual o
inferior al VEINTE POR CIENTO (20 %), del total de ejemplares capturados de la misma especie.”
e Sustituyese el articulo 12 de la Resolucién N2 21 del CONSEJO FEDERAL PESQUERO, de fecha
13 de diciembre de 2012, por el siguiente: “En los viajes de pesca dirigidos a la especie merluza
negra (Dissostichus eleginoides) se considerara falta muy grave que el numero de individuos
juveniles sea superior al VEINTE POR CIENTO (20%) del total de ejemplares capturados de esa
especie, y se sancionard conforme a la Ley N° 24.922.”

* Incorporase el siguiente articulo a la Resolucion N2 21 del CONSEJO FEDERAL PESQUERO, de
fecha 13 de diciembre de 2012: “ARTICULO 6° BIS.- En el Area de Proteccién de Juveniles de
Merluza Negra, delimitada en el articulo 5° de la presente, se encuentra prohibida la pesca de
merluza negra durante los meses de julio, agosto y septiembre.”

Estas medidas de administracidn, suerte de plan de manejo de la pesqueria, detalladas anteriormente,
tomadas en cuenta por la Autoridad de Aplicaciéon de la ley de Pesca Argentina son prueba que la
pesqueria posee objetivos explicitos, coherentes a corto y a largo plazo, con el Principio 1 del MSC.

Por otra parte, el Plan de Accidn Nacional para la Conservacion y el Manejo de Condrictios, aprobado
por Resolucion N° 6/2009 del CFP, tiene como objetivo general “garantizar, sobre una base
participativa, en el marco del Régimen Federal de Pesca (Ley N2 24.922), la Ley General del Ambiente
(Ley N2 25.675), y los acuerdos internacionales vigentes, la conservacién y el manejo sustentable de
los condrictios en los ambitos bajo jurisdiccion de la Republica Argentina siguiendo los lineamientos
del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO y el enfoque ecosistémico para el manejo
de pesquerias” y se han adoptado medidas tendientes a proteger el ecosistema en general (zonas de
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veda, area de esfuerzo pesquero restringido para el arrastre de fondo y areas en las que se prohibe el
arrastre de fondo). Estos objetivos, explicitos dentro de la ley, se presumen son tenidos en cuenta al
momento de llevar a cabo la pesca y son consistentes con el Principio 2 del MSC.

De esta manera, este aspecto a puntuar cumpliria con SG80. Para alcanzar SG100, la pesqueria tendria
gue adoptar objetivos bien definidos y cuantificables demostradamente coherentes.

Puntuacion probable ‘ a.) SG80 80

Referencias:
Congreso de la Nacidn Argentina. 1998. Ley N2 24.922. Régimen Federal de Pesca
Poder Ejecutivo Nacional. 1999. Decreto Reglamentario N° 748/1999. Reglamentacion Ley N° 24.922.

SAGPyA. Resolucion N° 19/2002. Establécense medidas acordes a las particularidades bioldgicas de la especie merluza
negra.

SSPyA. Disposicion N° 597/2004. Apruébase el Manual para el Control de la Descarga de la Especie Merluza Negra.

Consejo Federal Pesquero. Resolucidon N° 21/2009. Régimen especifico de Cuotas Individuales Transferibles de Captura
(CITC)

Consejo Federal Pesquero. Resolucidon N° 21/2012. Medidas de administracion de Merluza negra
Consejo Federal Pesquero. Resolucion N° 12/2019. Vedas estacionales para Merluza negra

Consejo Federal Pesquero. Resolucidon N° 06/2009. Plan de Accion Nacional para la Conservacién y el Manejo de
Condrictios (tiburones, rayas y quimeras) en la Republica Argentina.
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Componente

Sistema de gestion especifico de la pesqueria

ID 3.2.2 Procesos de
toma de decisiones

El sistema de gestion especifico para la pesqueria incluye procedimientos de
toma de decisiones que derivan en medidas y estrategias para conseguir los
objetivos y tiene un enfoque apropiado ante los conflictos en la pesqueria en

evaluacion.
Aspectos a Puntuar SG60 SG80 SG100
a.) Procesos de toma de Hay algunos procesos de | Hay procesos de toma de
decisiones toma de decisiones | decisiones establecidos que
establecidos que derivan en | derivan en medidas vy
medidas y estrategias para | estrategias para conseguir los
conseguir los  objetivos | objetivos especificos de cada
especificos de cada | pesqueria.
pesqueria.
b.) Capacidad de respuesta | Los procesos de toma de |Los procesos de toma de|Los procesos de toma de
de los procesos de toma de | decisiones responden a los | decisiones responden a los | decisiones responden a todos los
decisiones asuntos serios identificados | asuntos serios e importantes | asuntos identificados en la
en la investigacion, | identificados en la | investigacion, monitoreo,
monitoreo, valoracién vy | investigacion, monitoreo, | valoracion y consultas relevantes,
consultas relevantes, de un | valoracién y consultas |de un modo transparente,
modo transparente, | relevantes, de un modo | oportuno y flexible y teniendo en
oportuno y flexible vy |transparente, oportuno Yy |cuenta las repercusiones

teniendo en cuenta algunas
de las repercusiones mads
generales de las decisiones

flexible y teniendo en cuenta
las repercusiones generales
de las decisiones

generales de las decisiones.

c.) Empleo del enfoque
precautorio

Los procesos de toma de
decisiones emplean el
enfoque precautorio y estan

basados en la  mejor
informacidn disponible.
d.) Responsabilidad y Parte de la informacion sobre | La informacion sobre el | Se informa oficialmente a todas

transparencia de los
sistemas de gestion y
procesos de toma de
decisiones

el rendimiento de la
pesqueria y medidas de
gestion esta generalmente
disponible a peticion de las
partes interesadas.

rendimiento de la pesqueria'y
medidas de gestion estd
disponible a peticidn, y se dan
explicaciones sobre cualquier
acciéon, o falta de accion,
asociada a las conclusiones y
recomendaciones relevantes
surgidas de las actividades de
investigacion, monitoreo,
evaluacién y revision

las partes interesadas detallando
la informacion completa sobre el
rendimiento de la pesqueria y
medidas de gestidn y describiendo
de qué modo el sistema de gestidn
responde ante las conclusiones y
recomendaciones relevantes
surgidas de las actividades de
investigacion, monitoreo,
evaluacién y revision.

e.) Enfoque ante los
conflictos

Aunque la autoridad de
gestion o pesqueria pueda
estar sometida a constantes
disputas en los tribunales, el
infringir repetidamente la
misma ley o norma, necesaria
para la sostenibilidad para la
pesqueria, no denota un
menosprecio o desafio hacia
la ley.

El sistema de gestién o la
pesqueria esta intentando
cumplir oportunamente las
decisiones judiciales
vinculantes derivadas de
cualquier disputa legal.

El sistema de gestion o la
pesqueria actla proactivamente
para evitar disputas legales o
implementa rapidamente las
decisiones judiciales vinculantes
derivadas de cualquier disputa

legal.
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Justificacion

a.) Procesos de toma de decisiones

Los procesos de toma de decisiones de manejo estdn claramente delineados en la Ley Federal de Pesca
N ° 24.922, los Decretos Federales N ° 748/99, 156/10 y la Decision Administrativa 175/10, entre otros
documentos legales.

Esta pesqueria posee objetivos claros y especificos, tiene Medidas de Administracion explicitas, producto
de un proceso de toma de decisiones que es, en lineas generales, participativo, en concordancia con la
Ley Federal de Pesca.

El Consejo Federal Pesquero, Autoridad de Aplicacidon de la Ley, toma decisiones establecidas que derivan
en medidas y estrategias para conseguir los objetivos especificos de la pesqueria. El Consejo Federal
Pesquero, tiene la responsabilidad de asegurarse de que se le proporcionen alternativas cuidadosamente
analizadas para su consideracién antes de tomar cualquier decision.

Por otra parte, la existencia del Comité de Seguimiento de la Pesqueria de Merluza Negra, integrada por
los actores principales de la pesqueria, busca que las decisiones sean tomadas por consenso entre las
partes. Este proceso, que comienza con la revision de la informaciéon entregada por los cientificos
involucrados, deriva en medidas y estrategias para conseguir los objetivos especificos implicitos de la
pesqueria.

Todas las comisiones consultivas y las partes interesadas son convocadas por el Consejo Federal de Pesca
o por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura cuando sea necesario.

Por lo antes expuesto, este aspecto a puntuar alcanzaria SG80.

b.) Capacidad de respuesta de los procesos de toma de decisiones
El Consejo Federal Pesquero se muestra abierto a recibir todo tipo de inquietudes sobre los temas mas
relevantes de la pesqueria y los problemas presentados por los actores.

Se observa en las numerosas actas del Consejo, que todos los temas presentados son respondidos.

Por otra parte, en la Comision de Seguimiento se tratan todos los temas que el equipo de INIDEP presenta
en sus informes.

Al puntuar este aspecto a puntuar, de acuerdo a la investigacién de toma de decisiones por parte del
Consejo Federal Pesquero, se llegd a la conclusion que al momento de expedirse sobre la Captura Maxima
Permisible (CMP) de la especie merluza negra anualmente, el CFP no toma en cuenta las capturas de la
flota extranjera.

Esto significa que no sigue las recomendaciones cientificas, por lo tanto no podemos decir que el sistema
de gestién responda a los asuntos serios identificados en la investigacién.

Por lo tanto, este aspecto a puntuar no llegaria a cumplir con lo requerido en SG60.

c.) Empleo del enfoque precautorio

Dentro de la Ley Federal de Pesca y la Ley N2 25.675, que define la Politica Ambiental Nacional de la
Republica Argentina, se encuentra explicito el Principio precautorio, es decir que se reglamenta que
cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la ausencia de informacion o certeza cientifica no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcidn de los costos,
para impedir la degradacién del medio ambiente.

Estas premisas minimas deben ser cumplidas por todas las pesquerias en aguas argentinas.
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Las decisiones que toma el Consejo Federal Pesquero para todo el manejo de las pesquerias, son
compatibles con la Ley, por lo tanto, los procesos de toma de decisiones utilizan el enfoque de precaucién
y se basan en la mejor informacién disponible sobre sobre cuotas anuales para la pesqueria de merluza
toman.

Por lo tanto, este aspecto a puntuar cumpliria con el SG80.

d.) Responsabilidad y transparencia de los sistemas de gestidn y procesos de toma de decisiones
La informacidn esencial y los procesos de adopcién de decisiones son publicos y transparentes, y estdn a
disposicion en un sitio web que contiene links a dicha informacion.

La informacidn cientifica en la cual se basan la mayoria de las decisiones, suministrada por el INIDEP en
la forma de Informes Técnicos Oficiales e Informes de Asesoramiento y Transferencia, esta disponible a
peticidon de los interesados una vez que han sido mencionados en Actas.

Respecto a las explicaciones sobre cualquier accion, o falta de accién, asociada a las conclusiones y
recomendacién, con base en la experiencia desarrollada por CeDePesca, se pueden solicitar por nota
tanto al CFP como a la SSPyA y se logra obtener una respuesta.

Asi, este aspecto a puntuar cumpliria con lo requerido en SG80. Para lograr SG100, la informacidn
relevante que sustenta la toma de decisiones deberia ser suministrada a todas las partes interesadas
como parte de una practica regular oficial.

e.) Enfoque ante los conflictos

El sistema respeta las decisiones judiciales una vez agotadas las instancias de apelaciones, aunque en
tiempos recientes no se ha tenido conocimiento de casos importantes de intervencion judicial. Ello podria
implicar que el sistema de gestion ha operado sin generar conflictos legales, lo cual puede interpretarse
como preventivo en este aspecto.

Por tanto, se cumpliria con lo requerido en SG80, y también en SG100.

Puntuacién probable |a.)SG80 |b.)FALLA |c)SG80 |d.)SG80 |e.) SG100 FALLA

Referencias:
Congreso de la Nacidn Argentina. 1998. Ley N2 24.922. Régimen Federal de Pesca

Poder Ejecutivo Nacional. 1999. Decreto Reglamentario N° 748/1999. Reglamentacion Ley N° 24.922.

Congreso de la Nacidn Argentina. 2002. Ley N° 25.675. Politica Ambiental Nacional. Presupuestos minimos para Gestion
Sustentable.

www.cfp.gob.ar
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Componente Sistema de gestion especifico de la pesqueria

ID 3.2.3 Cumplimiento | Mecanismos de monitoreo, control y seguimiento aseguran la aplicacion y el
y aplicacién cumplimiento de las medidas de gestion de la pesqueria.

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 SG100

a.) Implantacion de Existen  mecanismos de [ Ha sido implementado un | Hasidoimplementado unsistema
mecanismos para el monitoreo, control y | sistema de monitoreo, | exhaustivo de monitoreo, control

monitoreo, control y
seguimiento

seguimiento implementados
en la pesqueria en evaluacion
y hay expectativas razonables

control y seguimiento en la
pesqueria en evaluacion y se
ha demostrado su capacidad

y seguimiento en la pesqueria en
evaluacién y se ha demostrado
una capacidad consistente para

de que sean efectivos. para aplicar las medidas, | aplicar las medidas, estrategias o
estrategias o normas de | normas de gestion relevantes.
gestion relevantes.

b.) Sanciones Hay sanciones para los|Hay sanciones para los | Hay sanciones para los
incumplimientos y hay | incumplimientos que son | incumplimientos que son
algunas pruebas de éstas que | aplicadas con coherencia y | aplicadas con coherencia vy
son aplicadas. estan pensadas para producir | producen un efecto

un efecto disuasorio. probadamente disuasorio.

c.) Cumplimiento En términos generales se | Existen algunas pruebas que | Hay un elevado grado de

piensa que los pescadores
cumplen el sistema de gestion
de la pesqueria en evaluacién,
proporcionando incluso,
cuando se les solicita,
informacién de importancia
para la gestion eficaz de la
misma.

demuestran que los
pescadores cumplen con el
sistema de gestion de la
pesqueria en evaluacion,
proporcionando incluso,
cuando se les solicita,
informacién de importancia
para la gestion eficaz de la
misma.

confianza en que los pescadores

cumplen con el sistema de
gestion de la pesqueria en
evaluacién, proporcionando

incluso, cuando se les solicita,
informacién de importancia para
la gestion eficaz de la misma.

d.) Incumplimiento
sistematico

No hay pruebas de
incumplimiento sistematico.

Justificacion

a.) Implementacién de mecanismos para el monitoreo, control y seguimiento

En Argentina, se utilizan una serie de herramientas de seguimiento, control y vigilancia para controlar las
actividades de los barcos que pescan en las aguas nacionales. La Ley Federal de Pesca y sus
modificaciones; la Autoridad de Aplicacién mediante Resoluciones sobre manejo de pesquerias, a través
de los afios han disefiado herramientas de control bien definidas. Algunas disposiciones generales que
son de cumplimiento para la Pesqueria de Merluza negra, son:

e Requisitos del permiso de pesca
e Requisito para tener derecho de captura anual para cubrir las especies objetivo y captura

incidental

e Requisitos del Sistema de Monitoreo de Buques (VMS)

e Restricciones de artes y métodos de pesca

e Observador o inspectores a bordo en todos los viajes de pesca

e Requisitos de reporte (incluyendo reporte de captura y esfuerzo)
e Inspecciones de embarcaciones
e Control de desembarques

e Sistema de certificacion de capturas legales

Por Disposicién N° 2/2003 de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPyA) se cred el sistema de
posicionamiento de buques pesqueros, que obliga a todo buque pesquero, con excepcion de la flota
artesanal, a contar con un equipo Transceptor Marino con receptor GPS (Global Positioning System)
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incorporado. El sistema de monitoreo satelital (VMS) permite conocer la posicidn de los diversos buques,
su derrotero y velocidad de desplazamiento.

El armador tiene la obligacién de contratar un servicio de comunicacién satelital que brinda acceso a los
reportes de datos (a través de un sitio Web) a la SSPyA, a la Prefectura Naval Argentina, a la Armada
Argentina, al INIDEP y a las provincias con litoral maritimo. La informacidn transmitida se encuentra
disponible en todo momento y la frecuencia inicial programada en el equipo de abordo es de una hora.
La legislacion referente al sistema de monitoreo satelital, establece la obligatoriedad del retorno a puerto
de los buques que registran interrupciones en sus reportes satelitales, por lo que la mayoria de los buques
cuenta con mas de un equipo de monitoreo operando simultdneamente. En el sitio web del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, en el siguiente link
https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/monitoreo/ se puede ver en tiempo real
la representacion grafica del estado de situacién de los buques pesqueros que se encuentran reportando
al Sistema.

En este punto hay que tener en cuenta, que la SSPyA mediante la Disposicion 206/10, crea el Sistema
Integrado de Control a través de cdmaras de video y del registro de informacién en tiempo real a bordo
de los buques que componen la flota pesquera, los plazos para el cumplimiento de esta disposicion fue
prorrogada sin fecha de vencimiento por la disposicion 1/2011 y 86/2013. Mediante una comunicaciéon
personal con un alto funcionario de la Subsecretaria de Pesca se supo que dichas normas seran derogadas
porque se revelaron técnicamente inviables, y seran reemplazadas posteriormente para crear un sistema
de vigilancia y control mejor estructurado.

Por lo expuesto, se observa que se ha implementado un sistema de monitoreo, control y vigilancia en la
pesqueria en evaluacion y se ha demostrado que es efectivo y consistente para aplicar las medidas,
estrategias o normas de gestidn relevantes. Por tanto, este aspecto a puntuar cumpliria con lo requerido
en SG60 y con el SG80.

b.) Sanciones
Las sanciones por incumplimiento a la Ley estan reflejadas dentro de la Ley de Pesca. En el capitulo Xlll
esta explicito el régimen de infracciones y sanciones.

En la misma consta: “Las infracciones a las leyes, decretos o resoluciones que regulen las actividades
vinculadas con los recursos vivos del mar bajo jurisdiccién de la Nacidn, serdn sancionadas por la
autoridad de aplicacion de la presente ley. Las infracciones cometidas por buques de bandera extranjera
en aguas de jurisdiccion argentina serdn sancionadas por la autoridad de aplicacidn de la presente ley.
Las infracciones en aguas de jurisdiccidn provincial seran sancionadas por las autoridades de aplicacién
de cada una de las respectivas jurisdicciones provinciales de conformidad con lo establecido por los
articulos 3° y 4° de la presente ley”.

En el capitulo VII del Decreto 748/99 consta el Régimen de Infracciones y Sanciones para los que
incumplan la ley. Adicionalmente, mediante Disposicién 20-E/2017, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura crea el Registro Nacional de Antecedentes de Infractores a la Ley N°24.922.

Por lo expuesto, podemos decir que existen sanciones para tratar los incumplimientos a la Ley, pero por
el momento no se tiene suficiente informacién para afirmar que son aplicadas ni para expedirse sobre su
efecto disuasorio. Por lo tanto, este aspecto a puntuar cumpliria con lo requerido en SG60, pero no es
posible afirmar en esta instancia que se cumpliria con lo requerido en SG80.

c.) Cumplimiento
La pesqueria respeta claramente las principales normas regulatorias establecidas y vigentes.
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Se tiene conocimiento que los pescadores cooperan con las autoridades y los cientificos en la recoleccion
de datos de captura, descarte y otra informacién que sea importante para el manejo efectivo de los
recursos y la pesqueria.

La flota en cuestion estd sujeta y permite el embarque de observadores cientificos en todos sus viajes de
pesca, y suministra la informacidn necesaria para el monitoreo de su CITC.

Por lo tanto, se considera que existen algunas pruebas que demuestran que los pescadores cumplen con
el sistema de gestidn de la pesqueria en evaluacidn y brindan la informacion que se requiere, por lo tanto,
se cumple con lo requerido por el SG80.

d.) Incumplimiento sistematico
Este aspecto a puntuar cumple por defecto con SG60. No se cuenta con ninguna evidencia de
incumplimiento sistematico de las normas vigentes, y por lo tanto se cumple el SG80.

Puntuacién probable |a.) SG80 | b.) G60 | c.) 5G80 | d.) sG80 75

Referencias:
Congreso de la Nacidn Argentina. 1998. Ley N2 24.922. Régimen Federal de Pesca

SSPyA. Disposicion N° 2/2003. Sistema de Posicionamiento de Buques Pesqueros. Requisitos a cumplir por los armadores y
empresas servidoras.

SSPyA. Disposicién N° 20/2017. Créase el Registro Nacional de Antecedentes de Infractores a la Ley N° 24.922 -Régimen Federal
de Pesca- y sus normas reglamentarias

https://www.argentina.gob.ar/agricultura-ganaderia-y-pesca

https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/monitoreo/
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Componente

Sistema de gestion especifico de la pesqueria

ID 3.2.4 Monitoreo y
evaluacion del
rendimiento de la

Hay un sistema para supervisar y evaluar el rendimiento del sistema de
gestidon especifico de cada pesqueria seguin sus objetivos.
El sistema de gestion especifico de cada pesqueria es revisado eficaz y

gestic’m oportunamente.

Aspectos a Puntuar SG60 SG80 SG100

a.) Cobertura de la La pesqueria tiene | La pesqueria tiene | La pesqueria tiene establecidos
evaluacion establecidos mecanismos | establecidos mecanismos | mecanismos para evaluar todas

para evaluar algunas partes
del sistema de gestion.

para evaluar las principales
partes del sistema de gestion.

las partes del sistema de gestion.

b.) Examen interno o
externo

El sistema de gestion
especifico de la pesqueria
estd sujeto a revisidn
esporadica interna.

El sistema de gestion
especifico de la pesqueria
esta sujeto a revision interna
regular y esporadica externa.

El sistema de gestion especifico
de la pesqueria esta sujeto a
revision periddica interna vy
externa

Justificacion

a.) Cobertura de la evaluacién

Las partes clave del sistema de gestidon estan sujetas a revision interna periédica del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca - Unidad de Auditoria Interna y revisiones externas ocasionales de la
Sindicacion General Nacional, que depende del Congreso Nacional (Ley 24.156 / 90), y la Auditoria
General de la Nacién.

El 29/6/2020, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, dictd una Resolucién 146/2020, donde se
aprueba el “Plan de Integridad y cumplimiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca” cuya
finalidad es promover, desarrollar, consolidar y controlar sistemas de gestion de prevencion de riesgos
de todos los procesos llevados a cabo en el dmbito del MAGyP, a fin de detectar posibles desvios e
incumplimientos a la normativa vigente en materia de integridad y transparencia, de forma tal de
preveniry dar un correcto funcionamiento de acuerdo con los conceptos de predictibilidad, estabilidad,
controlabilidad y alcanzabilidad, garantizando la transparencia, la eficacia y eficiencia de las acciones
llevadas a cabo por la Jurisdiccidn.

Ademas, se considera que las reuniones del Consejo Federal Pesquero, las revisiones internas y externas
de la metodologia de investigacion, la Comisidn de seguimiento de la Pesqueria, donde se reciben y se
discuten informes del INIDEP y se sugieren medidas, indican la existencia de mecanismos para evaluar
las partes del sistema de gestidn especifico de la pesqueria.

Por lo antes expuesto se puede afirmar que la pesqueria tiene establecidos mecanismos para evaluar
las principales partes del sistema de gestidn. Por eso este aspecto a puntuar cumpliria con lo requerido
en SG80, pero no se puede afirmar que se evalian todos los aspectos de la pesqueria (por ejemplo, los
impactos en el ecosistema), y por lo tanto no cumpliria con SG100.

b.) Examen interno o externo

Dada la regularidad de las reuniones de todos los actores del Plan de Manejo de la pesqueria de Merluza
Negra y los cambios y mejoras que se observan en el sistema de gestion especifico de la pesqueria, se
considera que el mismo esta sujeto a revisiones internas permanentes.

Sin embargo, no se tiene evidencia de que el sistema haya sido sujeto a revisiones externas, aun por
otros organismos del Estado tales como la AGN o la Sindicatura General de la Nacién, o internacionales,
como la FAO. Por lo tanto, este aspecto a puntuar cumpliria con lo requerido en SG60, pero no con
SG80.
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Referencias:
Congreso de la Nacion Argentina. 1990. Ley N2 24156. Administracion Financiera y de los sistemas de control del sector
publico nacional

MAGYP. Resolucién 146/2020. Apruébase el “Plan de Integridad y Cumplimiento”.
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estimados por el modelo de evaluacion durante el periodo de diagndstico (1980-2019). Fuente:
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Figura 5. Riesgo (probabilidad) de no alcanzar tanto el PBRL de 0,20BRv (curva a guiones) como el
PBRO de 0,30BRv (curva continua) en funcion de la Captura Biolégicamente Aceptable de merluza
negra propuesta para el afio 2021 (CBA 2021). La linea recta punteada horizontal indica el nivel de
riesgo del 10%. Fuente: INIDEP (Inf. Tec. N° 046, 2020)......ccccervuerrirrrrerreesieeneesiessieesreesseeneesseeseeensees 15
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Figura 7. a) Capturas de merluza negra reportadas por flota argentina durante el periodo 2000-
2019. Fuente: INIDEP (Inf. Tec., N° 030, 2020). b) Capturas nominales (en toneladas) de merluza
negra, discriminadas por flota, en el Océano Atlantico Sudoccidental durante el periodo 1980-2019.
La captura de la flota argentina del afio 2020 se considerd idéntica a la CMP establecida para el
mismo afio (*). Las capturas extranjeras del afio 2020 se supusieron idénticas a las del 2019 (**).
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registrada por cuadricula durante 2019. En negrita se muestran las cuadriculas que conforman el
APJMN. b) Localizacién de las capturas de merluza negra de la flota arrastrera que posee CITC
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Figura 11. A. Topografia de zonas de pesca de merluza negra (comunicacidn personal con Capitanes
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Figura 12. Mapa del drea de estudio en el Atlantico Sudoccidental. Zonas de captura (E: region este,
W: region oeste) donde fueron recolectadas las muestras de merluza negra (Dissostichus
eleginoides), a bordo del buque comercial Centurién del Atlantico. Modificado de: Troccoli et al.,
2020. Nota: Segun los capitanes entrevistados, actualmente solo se opera en el area dentro de la
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